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ยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดที่ 2 การพัฒนาคน ครอบครัว ชุมชน และสังคมให้มีความมั่นคงตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง

- ยุทธศาสตร์การพัฒนาของ อปท. ในเขตจังหวัดที่ 1 ยุทธศาสตร์การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน

1. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านโครงสร้างพื้นฐาน

1.1 แผนงาน เคหะและชุมชน

เป้าหมาย ตัวชี้วัด หน่วยงาน

(ผลผลิตของโครงการ) 2561 2562 2563 2564 (KPI) รับผิดชอบ

(บาท) (บาท) (บาท) (บาท) หลัก

1 โครงการก่อสร้างถนน คสล.สายหัวสระ - เพื่อก่อสร้างถนนที่มี ถนน คสล.กว้าง 5 เมตร 1,400,000 - - - ถนน คสล.ได้มาตรฐาน - ประชาชน หมู่ที่ 1 กองช่าง

หมู่ที่ 1 เชื่อมต่อ หมู่ที่ 6 ตําบลบางลึก มาตรฐานและประชาชน ยาว 400 เมตร จํานวน 1 สาย มีถนนที่ได้มาตรฐานและ

(ระยะทาง 800 เมตร) (อันดับ 1) หมู่ที่ 1 มีการคมนาคมที่ หนา 0.15 เมตร มีการคมนาคมที่สะดวก

พิกัดเริ่มต้น E 516929 N 1166009 สะดวก รวดเร็ว รวดเร็ว

พิกัดสิ้นสุด E 517494 N 1166198

2 โครงการก่อสร้างถนน คสล.สายนาด้อม - เพื่อก่อสร้างถนนที่มี ถนน คสล.กว้าง 5 เมตร - 700,000 - - ถนน คสล.ได้มาตรฐาน - ประชาชน หมู่ที่ 1 กองช่าง

หมู่ที่ 1 (ระยะทาง 1,700 เมตร) มาตรฐานและประชาชน ยาว 200 เมตร จํานวน 1 สาย มีถนนที่ได้มาตรฐานและ

พิกัดเริ่มต้น E 516774 N 1165744 หมู่ที่ 1 มีการคมนาคมที่ หนา 0.15 เมตร มีการคมนาคมที่สะดวก

พิกัดสิ้นสุด E 515647 N 1164868 สะดวก รวดเร็ว รวดเร็ว

แบบ ผ.01

2. บัญชีโครงการพัฒนาท้องถิ่น

สําหรับ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นดําเนินการ

โครงการ

รายละเอียดโครงการพัฒนา

องค์การบริหารส่วนตําบลหาดพันไกร  อําเภอเมืองชุมพร จังหวัดชุมพร

แผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปี (พ.ศ. 2561-2564)
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เป้าหมาย ตัวชี้วัด หน่วยงาน

(ผลผลิตของโครงการ) 2561 2562 2563 2564 (KPI) รับผิดชอบ

(บาท) (บาท) (บาท) (บาท) หลัก

3 โครงการก่อสร้างถนนหินคลุก - เพื่อก่อสร้างถนน ถนนหินคลุกกว้าง 4 ม. - - - 594,000 ถนนหินคลุกได้ - ประชาชน หมู่ที่ 1 กองช่าง

สายเลียบคลองม้ายัง หมู่ที่ 1 หินคลุกให้ประชาชน ยาว 1,650  เมตร มาตรฐาน มีการคมนาคมที่สะดวก

(ระยะทาง 1,650 เมตร) หมู่ที่ 1 มีการคมนาคมที่ หนา 0.15 เมตร จํานวน 1 สาย

พิกัดเริ่มต้น E 517716 N 1165075 สะดวก รวดเร็ว

พิกัดสิ้นสุด E 512261 N 1166179

4 โครงการก่อสร้างถนน คสล. - เพื่อก่อสร้างถนนที่มี ถนน คสล.กว้าง 5 เมตร - 700,000 - - ถนน คสล.ได้มาตรฐาน - ประชาชน หมู่ที่ 1 กองช่าง

สายประชาร่วมใจ 1 หมู่ที่ 1 มาตรฐานและประชาชน ยาว 200 เมตร จํานวน 1 สาย มีถนนที่ได้มาตรฐานและ

(ระยะทาง 1,750 เมตร) หมู่ที่ 1 มีการคมนาคมที่ หนา 0.15 เมตร มีการคมนาคมที่สะดวก

พิกัดเริ่มต้น E 517088 N 1167152 สะดวก รวดเร็ว รวดเร็ว

พิกัดสิ้นสุด E 516544 N 1165784

5 โครงการก่อสร้างถนน คสล.สายหนองไทร - เพื่อก่อสร้างถนนที่มี ถนน คสล.กว้าง 5 เมตร 1,050,000 - - - ถนน คสล.ได้มาตรฐาน - ประชาชน หมู่ที่ 1 กองช่าง

หมู่ที่ 1 เชื่อมต่อ หมู่ที่ 6 ตําบลบางลึก มาตรฐานและประชาชน ยาว 300 เมตร จํานวน 1 สาย มีถนนที่ได้มาตรฐานและ

(ระยะทาง 1,200 เมตร) หมู่ที่ 1 มีการคมนาคมที่ หนา 0.15 เมตร มีการคมนาคมที่สะดวก

พิกัดเริ่มต้น E 517003 N 1167146 สะดวก รวดเร็ว รวดเร็ว

พิกัดสิ้นสุด E 517968 N 1167441

6 โครงการตัดถนนใหม่สายประชาร่วมใจ 2 - เพื่อประชาชน หมู่ที่ 1 ถนนใหม่กว้าง 5 เมตร - - - 1,200,000 ถนนลูกรังเพิ่มขึ้น - ประชาชน หมู่ที่ 1 กองช่าง

หมู่ที่ 1 (ระยะทาง 800 เมตร) มีการคมนาคมที่สะดวก ยาว 800 เมตร จํานวน 1 สาย มีการคมนาคมที่สะดวก

7 โครงการตัดถนนใหม่สายประชาร่วมใจ 3 - เพื่อประชาชน หมู่ที่ 1 ถนนใหม่กว้าง 5 เมตร - - - 2,250,000 ถนนลูกรังเพิ่มขึ้น - ประชาชน หมู่ที่ 1 กองช่าง

หมู่ที่ 1 (ระยะทาง 1,500 เมตร) มีการคมนาคมที่สะดวก ยาว 1,500 เมตร จํานวน 1 สาย มีการคมนาคมที่สะดวก

ที่ โครงการ
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เป้าหมาย ตัวชี้วัด หน่วยงาน

(ผลผลิตของโครงการ) 2561 2562 2563 2564 (KPI) รับผิดชอบ

(บาท) (บาท) (บาท) (บาท) หลัก

8 โครงการขยายถนน คสล.สายศูนย์ข้อมูล - เพื่อก่อสร้างถนนที่มี ถนน คสล.กว้าง 5  ม. - 1,050,000 - - ถนน คสล.ได้มาตรฐาน - ประชาชน หมู่ที่ 1 กองช่าง

จากเดิมกว้าง 4 เมตร เป็นกว้าง 5 เมตร มาตรฐานและประชาชน ยาว 1,650 เมตร จํานวน 1 สาย มีถนนที่ได้มาตรฐานและ

หมู่ที่ 1 (ระยะทาง 1,650 เมตร) หมู่ที่ 1 มีการคมนาคมที่ หนา 0.15 เมตร มีการคมนาคมที่สะดวก

พิกัดเริ่มต้น E 517261 N 1166900 สะดวก รวดเร็ว รวดเร็ว

พิกัดสิ้นสุด E 516746 N 1165528

9 โครงการก่อสร้างถนน คสล.สายหนองผึ้ง- - เพื่อก่อสร้างถนนที่มี ถนน คสล.กว้าง 5  ม. 1,400,000 - - - ถนน คสล.ได้มาตรฐาน - ประชาชน หมู่ที่ 2 กองช่าง

หนองไทร หมู่ที่ 2 (ระยะทาง 700 เมตร) มาตรฐานและประชาชน ยาว 400 เมตร จํานวน 1 สาย มีถนนที่ได้มาตรฐานและ

(อันดับ 1) หมู่ที่ 2 มีการคมนาคมที่ หนา 0.15 เมตร มีการคมนาคมที่สะดวก

พิกัดเริ่มต้น E 517139 N 1167271 สะดวก รวดเร็ว รวดเร็ว

พิกัดสิ้นสุด E 516683 N 1167978

10 โครงการก่อสร้างถนน คสล.สายเขาตาสุก- - เพื่อก่อสร้างถนนที่มี ถนน คสล.กว้าง 5 เมตร 700,000 - - - ถนน คสล.ได้มาตรฐาน - ประชาชน หมู่ที่ 2 กองช่าง

เขาหอยโข่ง หมู่ที่ 2 เชื่อมต่อ หมู่ที่ 8 มาตรฐานและประชาชน ยาว 200 เมตร จํานวน 1 สาย มีถนนที่ได้มาตรฐานและ
ระยะทาง 200 เมตร) (อันดับ 2) หมู่ที่ 2 มีการคมนาคมที่ หนา 0.15 เมตร มีการคมนาคมที่สะดวก

พิกัดเริ่มต้น E 516836 N 1166596 สะดวก รวดเร็ว รวดเร็ว

พิกัดสิ้นสุด E 516470 N 1167855

11 โครงการก่อสร้างถนนตัดใหม่ - เพื่อก่อสร้างถนนลูกรัง ถนนใหม่กว้าง 5 เมตร - - - 1,200,000 ถนนลูกรังเพิ่มขึ้น - ประชาชน หมู่ที่ 2 กองช่าง

สายเขาหอยโข่ง - วัดถ้ําหาดพันไกร และประชาชน หมู่ที่ 2 ยาว 800 เมตร จํานวน 1 สาย มีการคมนาคมที่สะดวก

หมู่ที่ 2 มีการคมนาคมที่สะดวก

12 โครงการก่อสร้างถนนตัดใหม่ - เพื่อก่อสร้างถนนลูกรัง ถนนใหม่กว้าง 5 เมตร - - - 1,500,000 ถนนลูกรังเพิ่มขึ้น - ประชาชน หมู่ที่ 2 กองช่าง

สายอบต. - เขาม้ายัง หมู่ที่ 2 และประชาชน หมู่ที่ 2 ยาว 1,000 เมตร จํานวน 1 สาย มีการคมนาคมที่สะดวก

มีการคมนาคมที่สะดวก

วัตถุประสงค์
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ส่วนท่ี ส่วนท่ี ๑๑  
 

 

๑. ด้านกายภาพ 

 ๑.๑  ท่ีตั้งของหมู่บ้านหรือชุมชนหรือตําบล 
      องค์การบริหารส่วนตําบลหาดพันไกร ต้ังอยู่ในพ้ืนท่ีของอําเภอเมืองชุมพร จังหวัดชุมพร      
ห่างจากท่ีว่าการอําเภอเมืองชุมพรไปทางทิศตะวันตกประมาณ 10 กิโลเมตร โดยมีอาณาเขตติดต่อ ดังนี้ 

ทิศเหนือ  ติดต่อตําบลท่าข้าม ตําบลนากระตาม อําเภอท่าแซะ จังหวัดชุมพร โดยมีแนวเขตเริ่มต้น 
จากบ้านเขาเหลียง บริเวณพิกัด N E 691080 ไปทางทิศตะวันออก ตามแนวห้วยใหญ่ไปตามถนนเพชรเกษม 
ไปถึงประตูภาคใต้ผ่านสันเขาพาง ห้วยนาคราช คลองท่าตะเภา ผ่านเขายายนาง ไปสิ้นสุดท่ีบริเวณพิกัด         
N E 689094 รวมระยะทางด้านทิศเหนือประมาณ 14 กิโลเมตร 

ทิศตะวันออก  ติดต่อตําบลบางลึก อําเภอเมืองชุมพร จังหวัดชุมพร โดยมีแนวเขตเริ่มต้นจาก 
บริเวณพิกัด N E 689094 ไปทางทิศใต้ ผ่านทุ่งนา คลองท่าตะเภา ถนนสายบ้านล่าง ไปสิ้นสุดท่ีเขาม้ายัง 
บริเวณพิกัด N E 165648 รวมระยะทางด้านทิศตะวันออกประมาณ 8 กิโลเมตร 

ทิศใต้  ติดต่อตําบลวังไผ่ อําเภอเมืองชุมพร จังหวัดชุมพร โดยมีแนวเขตเริ่มต้นจากเขาม้ายัง 
บริเวณพิกัด N E 165648 ไปทางทิศตะวันตกผ่านถนนเพชรเกษม ภูเขากล้วย ลําห้วยรากยาง  
สิ้นสุดท่ีเขาการ้อง บริเวณพิกัด N E 654092 รวมระยะทางด้านทิศใต้ประมาณ 7 กิโลเมตร 

ทิศตะวันตก  ติดต่อตําบลวังใหม่ อําเภอเมืองชุมพร จังหวัดชุมพร ตําบลท่าข้าม อําเภอท่าแซะ 
จังหวัดชุมพร โดยมีแนวเขตเริ่มต้นจากเขาการ้อง บริเวณพิกัด N E 654092 ไปทางทิศเหนือตาม 
ทางสาธารณะ ผ่านสันเขาเหลียงสิ้นสุดท่ีบริเวณพิกัด  N E 691080 รวมระยะทางด้านทิศตะวันตก 
ประมาณ 4 กิโลเมตร 
    เนื้อท่ี  องค์การบริหารส่วนตําบลหาดพันไกร มีเนื้อท่ีท้ังหมดประมาณ 24,057.87 ไร่ หรือ                      
ประมาณ 38.49 ตารางกิโลเมตร 

1.2  ลักษณะภูมิประเทศ 
            พ้ืนท่ีทางทิศตะวันตกเป็นแนวเทือกเขาตะนาวศรี สภาพพ้ืนท่ีเป็นท่ีราบเชิงภูเขา ลักษณะเป็น  
ลูกคลื่น ลอน ลาด สลับกันไป และพ้ืนท่ีด้านตะวันออกเป็นท่ีราบลุ่มแม่น้ําท่าตะเภาบางพ้ืนท่ีมีน้ําท่วมขังเป็น
ประจําทุกปี 

 ๑.๓  ลักษณะภูมิอากาศ 
        จั งห วั ด ชุ มพ ร เป็ น เขต ท่ี ได้ รับ อิท ธิพ ลจากมรสุ ม ตะวั น ตก เฉี ย งใต้  และลมมรสุ ม

ตะวันออกเฉียงเหนือ เป็นเหตุให้มีฤดูกาลเพียง 2 ฤดู คือ 
ฤดูร้อน  เริ่มต้ังแต่กลางเดือนกุมภาพันธ์ – กลางเดือนพฤษภาคม เป็นช่วงเปลี่ยนมรสุมหลังมรสุม

ตะวันออกเฉียงเหนืออ่อนกําลังลง  
ฤดูฝน  เริ่มต้ังแต่กลางเดือนพฤษภาคม – กลางเดือนธันวาคม ซ่ึงเป็นช่วงมรสุมตะวันตกเฉียงใต้จาก

ทะเลอันดามันเป็นมวลอากาศท่ีมีความชื้นสูง และเปลี่ยนเป็นลมมรสุมตะวันออกเฉียงเหนือ จึงทําให้เกิด     
ฝนตกชุก มีปริมาณน้ําฝนอยู่ในช่วง 1,553 – 2,344 มิลลิเมตร  

 

1 

สภาพท่ัวไปและข้อมูลพื้นฐาน 



๑.๔  ลักษณะของดิน 
          ลักษณะดินโดยท่ัวไปภายในตําบลหาดพันไกรส่วนใหญ่จะเป็นดินเหนียว ปนทราย ซ่ึงมีความ
เหมาะสมในการเพาะปลูกอย่างยิ่ง  

๑.๕  ลักษณะของแหล่งน้ํา 
       แหล่งน้ําธรรมชาติ 

- คลอง ลําน้ํา ลําห้วย 5 สาย   
- บึงหนองและอ่ืนๆ    15 แห่ง 

       แหล่งน้ําท่ีสร้างข้ึน     
  -  ทํานบ/ฝาย       17  แห่ง  -  สระน้ํา  9  แห่ง 
    -  บ่อน้ําต้ืน     450  แห่ง   -  ประปาหมู่บ้าน        แห่ง 
  -  บ่อบาดาล/บ่อโยก  31  แห่ง            -  ฝายแม้ว               แห่ง 

๑.6 ลักษณะของไม้และป่าไม้ 
       ลักษณะของป่าไม้ส่วนใหญ่เป็นพืชสวน 80%  ป่าสงวน/ป่าอนุรักษ์/ 20% 
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ภาพแสดงแผนท่ีโดยสังเขปของตําบลหาดพันไกร 
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๒. ด้านการเมือง/การปกครอง  

๒.๑ เขตการปกครอง 
      เป็นหมู่บ้านซ่ึงอยู่ในเขตตําบลหาดพันไกร มีจํานวน 12 หมู่บ้าน  

หมู่ท่ี ช่ือหมู่บ้าน ช่ือกํานัน/ผู้ใหญ่บ้าน 
ช่ือสมาชิกสภา 

องค์การบริหารส่วนตําบล 

1 บ้านล่าง นายสมรักษ์  อินพนม 
ผู้ใหญ่บ้านหมู่ท่ี 1 

1. นายวิสุทธิ์  คชหาญ 
2. นางสมควร  แก้วใจดี 

2 บ้านหาดพันไกร นายบุญธรรม  พลการ 
ผู้ใหญ่บ้านหมู่ท่ี 2 

1. นายวีรศักด์ิ  นพรัตน์ 
2. นายวินัส  กลิ่นทองแดง 

3 บ้านนาเหนือ นายทรงศักด์ิ  สังข์ช่วย 
ผู้ใหญ่บ้านหมู่ท่ี 3 

1. นายสุรินทร์  สินวิสัย 
2. นายยุทธชัย  พรมสุริยวงค์ 

4 บ้านเขาล้าน ว่าท่ีร้อยตรีหญิงณิชปานต์  ไทยวงษ์ 
ผู้ใหญ่บ้านหมู่ท่ี 4 

1. นายวิโรจน์  หัสรินทร ์
2. นายทวี  อินทรินทร์ 

5 บ้านหนองบัว นายเจริญ  พรหมภินันท์ 
ผู้ใหญ่บ้านหมู่ท่ี 5 

1. นายเทพสุวรรณ์  มาตวิรัตน์ 
2. นายเฉลิมพร  ชุติวโรภาส 

6 บ้านนาป่าตอ นางสาวสุภาพร  ทองไตรภพ 
ผู้ใหญ่บ้านหมู่ท่ี 6 

1. นายนุกูล  สินสมบุญ 
2. นางสาโรจน์  ร่มเย็น 

7 บ้านท่าญวน  นายสุรินทร์  ไกรนาจันทร์ 
ผู้ใหญ่บ้านหมู่ท่ี 7 

1. นางสมบัติ  สังข์สม 
2. นางจีรภา  ต้นกันยา 

8 บ้านเขาน้อย นายนรทัต  กาลสังข์ 
ผู้ใหญ่บ้านหมู่ท่ี 8 

1. นายชัช  ตรีพิมล 
2. นางบุญเกียรต์ิ ไตรเมศ 

9 บ้านหนองจันทน์หอม นายสุวรรณ  คณา 
ผู้ใหญ่บ้านหมู่ท่ี 9 

1. นายทิวากรณ์  สมกําลัง 
 

10 บ้านเขากล้วย นายประเสริฐ  วัฒนครใหญ่ 
กํานันตําบลหาดพันไกร 

1. นายอมร  อุชุภาพ 
2. นายประสิทธิ์  สมกําลัง 

11 บ้านเขาเหลียง นายวิศาล  พรหมขุนทอง 
ผู้ใหญ่บ้านหมู่ท่ี 11 

1. นายมานพ  เกิดน้อย 
2. นางรัตนา  พรหมสุวรรณ 

12 บ้านห้วยหินราง นายสุพจน์  สุทธิพล 
ผู้ใหญ่บ้านหมู่ท่ี 12 

1. นายเชาวลิต  พลนาการ 
2. นายสมชาย  วงศ์มาลา 

 
2.2  รายช่ือผู้บริหารและเลขานุการนายกองค์การบริหารส่วนตําบลหาดพันไกร 

        1.  นายวัชรินทร์  จันทรประนต นายกองค์การบริหารส่วนตําบลหาดพันไกร 
        2.  นายสมยศ  ไทยวงษ์  รองนายกองค์การบริหารส่วนตําบลหาดพันไกร 
        3.  นายบุญนํา  นารัตฐา  รองนายกองค์การบริหารส่วนตําบลหาดพันไกร 
        4.  นางสาวปรียานุช  พรหมขุนทอง เลขานุการนายกองค์การบริหารส่วนตําบลหาดพันไกร 

3.  ประชากร 

   ประชากรท้ังสิ้น  5,591  คน  แยกเป็นชาย   2,717   คน แยกเป็นหญิง  2,874  คน  (ข้อมูลจาก
สํานักทะเบียนอําเภอเมืองชุมพร ณ  30  กันยาน  พ.ศ. 2559) 
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๔. สภาพทางสังคม 

๔.๑ การศึกษา 

  - โรงเรียนประถมศึกษา/มัธยม 1  แห่ง  - หอกระจายข่าว/เสียงตามสาย  12 แห่ง 
   - ศูนย์การเรียนรู้   1  แห่ง  - ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก     1 แห่ง 

  ๔.๒ สาธารณสุข 

โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตําบล 1  แห่ง 
อ.ส.ม. ตําบลหาดพันไกร  จํานวน      คน    

๔.๓ อาชญากรรม 

  ท่ีพักสายตรวจตําบลหาดพันไกร  1  แห่ง โทร 087-  

๔.๔ ยาเสพติด 

มีการร่วมมือกับทางผู้นํา  ประชาชน  หน่วยงานขององค์การบริหารส่วนตําบลท่ีช่วยสอดส่อง
ดูแลอยู่เป็นประจํา การแก้ไขปัญหาขององค์การบริหารส่วนตําบลสามารถทําได้เฉพาะตามอํานาจหน้าท่ีเท่านั้น  
เช่น  การณรงค์  การประชาสัมพันธ์  การแจ้งเบาะแส  การฝึกอบรมให้ความรู้  ถ้านอกเหนือจากอํานาจหน้าท่ี  
ก็เป็นเรื่องของอําเภอหรือตํารวจแล้วแต่กรณี ท้ังนี้ องค์การบริหารส่วนตําบลก็ได้ให้ความร่วมมือมาโดยตลอด   

 ๔.๕ การสังคมสังเคราะห์ 
  องค์การบริหารส่วนตําบล ได้ดําเนินการด้านสงคมสังเคราะห์ ดังนี้ 

(๑) ดําเนินการจ่ายเบ้ียยังชีพให้กับผู้สูงอายุ  ผู้พิการ  และผู้ป่วยเอดส์   
๒. รับลงทะเบียนและประสานโครงการเงินอุดหนุนเพ่ือการเลี้ยงดูเด็กแรกเกิด 
๓. ประสานการทําบัตรผู้พิการ 
๔. ต้ังโครงการช่วยเหลือผู้ยากจน  ยากไร้  รายได้น้อย และผู้ด้อยโอกาสไร้ท่ีพ่ึง    
๖.  ต้ังโครงการปรับปรุงซ่อมแซมบ้านผู้ยากไร้       
 

๕. ระบบบริการพ้ืนฐาน 

 5.1 การคมนาคมขนส่ง 

  1. ถนนคอนกรีตเสริมเหล็ก  10.73  กิโลเมตร 
  2. ถนนแอสฟัลต์ติกคอนกรีต  26.91  กิโลเมตร 
  3. ถนนลาดยาง (ผิวทางแบบเคพซีล)     0.8  กิโลเมตร 
  4. ถนนลงหินคลุก   39.27  กิโลเมตร 
  5. ถนนลูกรัง    15.00  กิโลเมตร 
  6. สะพาน คสล. 

 ๕.๒ การไฟฟ้า 

การขยายเขตไฟฟ้า ปัจจุบันมีไฟฟ้าใช้ทุกครัวเรือน คิดเป็น 95 เปอร์เซ็นต์  ปัญหาคือไฟฟ้า
ส่องสว่างทางหรือท่ีสาธารณะยังไม่สามารถดําเนินการครอบคลุมพ้ืนท่ีได้ท้ังหมด   

๕.๓ การประปา 

- ระบบจําหน่ายน้ําประปาของการประปาส่วนภูมิภาค สาขาชุมพร จํานวน     ครัวเรือน  
- ระบบประปาหมู่บ้าน     ครัวเรือน  
                                        5 



๕.๔ โทรศัพท์ 

ในเขตองค์การบริหารส่วนตําบล มีการสื่อสารท่ีสําคัญได้แก่ทางโทรศัพท์บ้านและ 
โทรศัพท์เคลื่อนท่ี และมีเครือข่ายของโทรศัพท์เคลื่อนท่ีท่ีใช้ได้อย่างมีประสิทธิภาพ ได้แก่ AIS, DTAC, True 
เสาสัญญาณโทรศัพท์ AIS  จํานวน           แห่ง ในพ้ืนท่ีหมู่  
เสาสัญญาณโทรศัพท์ DTAC  จํานวน  แห่ง  ในพ้ืนท่ีหมู่ 
เสาสัญญาณโทรศัพท์ True   จํานวน  แห่งในพ้ืนท่ีหมู่ 

         

๖. ระบบเศรษฐกิจ 
6.1 การเกษตร  

ประชากรในเขตองค์การบริหารส่วนตําบลหาดพันไกร ร้อยละ 90%  ประกอบอาชีพ
เกษตรกรรม ผลผลิตทางการเกษตรท่ีสําคัญ  ได้แก่ ปาล์มน้ํามัน ยางพารา มะพร้าว ทุเรียน ลองกอง มังคุด 
กล้วยหอม ฯลฯ  

6.2 อาชีพ 

    1)  ทําสวนปาล์มน้ํามัน ,ยางพารา และสวนผสม เช่น มะพร้าว หมาก ผลไม้ เช่น ทุเรียน  
ลองกอง  มังคุด  กล้วย เป็นต้น 
   2)  รับจ้างท่ัวไป 
   3)  ค้าขาย 

  6.3 รายได้ของประชากรต่อครัวเรือน  เฉล่ีย  30,000   บาท/คน  ต่อปี 

 6.4 หน่วยธุรกิจในเขต อบต. 

   - สถานีบริการน้ํามัน 2 แห่ง     - โรงสีข้าว   7 แห่ง 
   - ร้านค้าชุมชน     1 แห่ง     - ลานรับซ้ือปาล์มน้ํามัน  4 แห่ง 
  - โรงผลิตน้ําด่ืม  2 แห่ง     - รีสอร์ท/บ้านพัก  1 แห่ง 
   - บ้านเช่า/ห้องแถว      13 แห่ง     - สถานีวิทยุโทรทัศน์ช่อง 7 1 แห่ง 

6.5 สถาบันเกษตรกร 

    - กลุ่มเกษตรกร      1    กลุ่ม     - กลุ่มอาชีพ              25     กลุ่ม 
    - กลุ่มธนาคารหมู่บ้าน           4    กลุ่ม    - กลุ่มออมทรัพย์          6     กลุ่ม 

- กองทุนหมู่บ้าน              12  กองทุน              

๗. เศรษฐกิจพอเพียงท้องถ่ิน (ด้านการเกษตรและแหล่งน้ํา) 

 7.1 ข้อมูลพ้ืนฐานของหมู่บ้านหรือชุมชน 
มีท้ังหมดจํานวน  ๑2 หมู่บ้าน ประกอบด้วย 

หมู่ท่ี ๑ บ้านล่าง  221  ครัวเรือน  หมู่ท่ี 7 บ้านท่าญวน  109  ครัวเรือน  
หมู่ท่ี ๒ บ้านหาดพันไกร  181  ครัวเรือน  หมู่ท่ี 8 บ้านเขาน้อย  155  ครัวเรือน  
หมู่ท่ี 3 บ้านนาเหนือ   80  ครัวเรือน  หมู่ท่ี 9 บ้านหนองจันทน์หอม 186  ครัวเรือน   
หมู่ท่ี 4 บ้านเขาล้าน 250  ครัวเรือน  หมู่ท่ี 10 บ้านเขากล้วย   297  ครัวเรือน  
หมู่ท่ี 5 บ้านหนองบัว 293  ครัวเรือน  หมู่ท่ี 11 บ้านเขาเหลียง  143  ครัวเรือน 
หมู่ท่ี 6 บ้านนาป่าตอ 136  ครัวเรือน  หมู่ท่ี 12 บ้านห้วยหินราง    80  ครัวเรือน 
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 ๗.๒ ข้อมูลด้านการเกษตร 

ในปัจจุบันประชากรของตําบลหาดพันไกรส่วนใหญ่ ประกอบอําชีพทางการเกษตร ผลผลิต
ทางการเกษตรท่ีสําคัญ ได้แก่ ปาล์มน้ํามัน ยางพารา มะพร้าว หมาก สวนผลไม้ เช่น ทุเรียน มังคุด ลองกอง       
กล้วย ฯลฯ   

๗.๓ ข้อมูลด้านแหล่งน้ําทางการเกษตร 

มีแหล่งน้ําเพ่ือใช้ในการเกษตร ได้แก่ ลําน้ํา, ลําห้วย 23 แห่ง ,บึงหนองและอ่ืนๆ   10 แห่ง 
ฝาย 11  แห่ง,สระน้ํา 17 แห่ง ,บ่อน้ําต้ืน 12 แห่ง,ประปาหมู่บ้าน 5 แห่ง,บ่อบาดาล/บ่อโยก  57 แห่ง,         
ฝายแม้ว  10 แห่ง 

7.4 ข้อมูลด้านแหล่งน้ํากิน น้ําใช้ (หรือน้ําเพ่ือการอุปโภค บริโภค) 

ประชากรในตําบลใช้ระบบประปาขององค์การบริหารส่วนตําบล และอีกส่วนหนึ่งเป็นระบบ
ประหมู่บ้าน และใช้แหล่งน้ําจากธรรมชาติ 

 

๘. ศาสนา ประเพณี วัฒนธรรม 

๘.๑ การนับถือศาสนา 

        ประชาชนส่วนใหญ่ในตําบล นับถือศาสนาพุทธ  โดยมีศาสนสถานในตําบล คือ วัด 3 แห่ง 
และสํานักสงฆ์ 3 แห่ง 

๘.๒ ประเพณีและงานประจําปี 

-  ประเพณีวันข้ึนปีใหม่   - งานประจําปีวัดเขากล้วย 
-  ประเพณีวันสงกรานต์    - งานประจําปีวัดช่องลม 
-  ประเพณีลอยกระทง   - งานประจําปีวัดถํ้าหาดพันไกร 
-  ประเพณีวันเข้าพรรษา  ออกพรรษา - งานประจําปีเขาตาสุก 
  

๘.๓ ภูมิปัญญาท้องถ่ิน ภาษาถ่ิน 

  ภูมิปัญญาท้องถ่ิน  ประชาชนในตําบลได้อนุรักษ์ภูมิปัญญาท้องถ่ิน  ได้แก่     

  ภาษาถ่ิน  ภาษาใต้    

๘.๔ สินค้าพ้ืนเมืองและของท่ีระลึก 

  ผลไม้ เช่น ทุเรียน ลองกอง มังคุด กล้วย 

๙. ทรัพยากรธรรมชาติ 

๙.๑ น้ํา   

น้ําท่ีใช่ในการอุปโภค-บริโภค  เป็นน้ําท่ีได้จากน้ําฝน และน้ําดิบจากคลองท่าตะเภา ซ่ึงจะต้องนํามา
ผ่านกระบวนการของระบบประปา  สภาพการใช้งาน(ภายในชุมชน) ฤดูร้อนน้ําแห้ง  แหล่งน้ําต้ืนเขิน (ระหว่าง
ชุมชน) ขาดแคลนน้ําเพ่ือการเกษตร 

๙.๒ ป่าไม้  

ป่าไม้ในตําบลส่วนใหญ่เป็นป่าดิบชื้น สลับกับภูเขา 
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๙.๓ ภูเขา   

ส่วนใหญ่เป็นภูเขาหินปนทราย เหมาะสําหรับการทําการเกษตร 

๙.๔ คุณภาพของทรัพยากรธรรมชาติ 

ในพ้ืน ท่ีของตําบลส่วนมากเป็นพ้ืน ท่ีสําหรับ เพาะปลูก ท่ีอยู่อาศัย  ร้านค้า  สถาน
ประกอบการ  ตามลําดับ  และบางส่วนเป็นพ้ืนท่ีสาธารณะ  ทรัพยากรธรรมชาติในพ้ืนท่ี  ก็ได้แก่  ดิน  น้ํา  
ต้นไม้  อากาศท่ีไม่มีมลพิษ น้ําในการเกษตรก็ต้องรอฤดูฝน มีแหล่งน้ําใช้ในการเกษตรไม่เพียงพอ  ปัญหา คือ 
ยังไม่สามารถหาแหล่งน้ําสําหรับการเกษตรได้เพ่ิมข้ึน   
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ส่วนท่ี ส่วนท่ี ๒๒  
 
 
 

๑.  สรุปผลการดําเนินงานตามงบประมาณท่ีได้รับ  และการเบิกจ่ายงบประมาณ 
    ในปีงบประมาณ  พ.ศ. ๒๕๕๗ – ๒๕๖๐ 

๑.๑ สรุปสถานการณ์พัฒนา  การตั้งงบประมาณ  การเบิกจ่ายงบประมาณ 
 

ยุทธศาสตร์ 

พ.ศ.2557 
จํานวน

โครงการใน
แผน 

โครงการ                 
ท่ี

ดําเนินการ 

งบประมาณ     
ท่ีตั้งไว้ 
(บาท) 

งบประมาณ                 
ท่ีเบิกจ่าย 
(บาท) 

คิดเป็น
เปอร์เซ็นต์ 

 
1. การพัฒนาระบบโครงสร้างพ้ืนฐาน 27 24    
2. การพัฒนาด้านงานส่งเสริมคุณภาพชีวิต 31 18    
3. การจัดระเบียบชุมชน/สังคม                           
และการรักษาความสงบเรียบร้อย 

7 4    

4.การวางแผน การส่งเสริมการลงทุน                
และพาณิชยกรรมและการท่องเท่ียว 

- -    

5. การบริหารจัดการและการอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม 

16 8    

6. ศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณี และภูมิ
ปัญญาท้องถ่ิน 

7 4    

รวม 88 58    
 

ยุทธศาสตร์ 

พ.ศ.2558 
จํานวนโครงการ

ในแผน 
โครงการ                 

ท่ีดําเนินการ 
งบประมาณ     

ท่ีต้ังไว้ (บาท) 
 

งบประมาณ                 
ท่ีเบิกจ่าย (บาท) 

 

คิดเป็น
เปอร์เซ็นต์ 

 
1. การพัฒนาระบบโครงสร้างพ้ืนฐาน 27 24    
2. การพัฒนาด้านงานส่งเสริมคุณภาพชีวิต 33 25    
3. การจัดระเบียบชุมชน/สังคม                           
และการรักษาความสงบเรียบร้อย 

8 3    

4.การวางแผน การส่งเสริมการลงทุน                
และพาณิชยกรรมและการท่องเท่ียว 

1 -    

5. การบริหารจัดการและการอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม 

18 8    

6. ศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณี และภูมิ
ปัญญาท้องถ่ิน 

8 6    

7. การเตรียมความพร้อมเข้าสู่ประชาคม
อาเซียน 

1 1    

รวม 96 67    
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สรุปผลการพัฒนาท้องถ่ินตามแผนพัฒนาท้องถ่ิน  
(พ.ศ. ๒๕๕๗ – ๒๕๖๐) 



ยุทธศาสตร์ 

พ.ศ.2559 
จํานวนโครงการ

ในแผน 
โครงการ                 

ท่ีดําเนินการ 
งบประมาณ     

ท่ีต้ังไว้ (บาท) 
 

งบประมาณ                 
ท่ีเบิกจ่าย 
(บาท) 

คิดเป็น
เปอร์เซ็นต์ 

 
1. การพัฒนาระบบโครงสร้างพ้ืนฐาน      
2. การพัฒนาด้านงานส่งเสริมคุณภาพชีวิต      
3. การจัดระเบียบชุมชน/สังคม                           
และการรักษาความสงบเรียบร้อย 

     

4.การวางแผน การส่งเสริมการลงทุน                
และพาณิชยกรรมและการท่องเท่ียว 

     

5. การบริหารจัดการและการอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม 

     

6. ศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณี และภูมิ
ปัญญาท้องถ่ิน 

     

7. การเตรียมความพร้อมเข้าสู่ประชาคม
อาเซียน 

     

รวม      
๑.๒ การประเมินผลการนําแผนพัฒนาท้องถ่ินไปปฏิบัติในเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ 
  ซ่ึงแผนพัฒนาของ อบต.สามารถนําไปปฏิบัติในเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพได้ดังนี้   

(๑)  เชิงปริมาณ 
 ปีงบประมาณ  พ.ศ. ๒๕๕๗ 

      จํานวนโครงการในแผน   จํานวน       โครงการ 
    สามารถดําเนินการได้     จํานวน  โครงการ    
    คิดเป็นร้อยละ     

แผนพัฒนาสามปี (พ.ศ. ๒๕๕๗ – ๒๕๕๙) 
อบต.สามารถดําเนินงานได้ตามวัตถุประสงค์ร้อยละ   ข้ึนไปของแผน  

 ปีงบประมาณ  พ.ศ. ๒๕๕8 
      จํานวนโครงการในแผน   จํานวน     โครงการ 
    สามารถดําเนินการได้     จํานวน    โครงการ    
    คิดเป็นร้อยละ     

แผนพัฒนาสามปี (พ.ศ. ๒๕๕8 – ๒๕60) 
อบต.สามารถดําเนินงานได้ตามวัตถุประสงค์ร้อยละ     ข้ึนไป ของแผน 

 ปีงบประมาณ  พ.ศ. ๒๕๕9 
      จํานวนโครงการในแผน   จํานวน   โครงการ 
    สามารถดําเนินการได้     จํานวน    โครงการ    
    คิดเป็นร้อยละ     

แผนพัฒนาสามปี (พ.ศ. ๒๕59 – ๒๕61)  
อบต.สามารถดําเนินงานได้ร้อยละ   ข้ึนไปของแผน 

 ปีงบประมาณ  พ.ศ. ๒๕60 
      จํานวนโครงการในแผน    จํานวน     โครงการ 
    คาดว่าสามารถดําเนินการได้     จํานวน     โครงการ    
    คิดเป็นร้อยละ       
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๒. ผลท่ีได้รับจากการดําเนินงานในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๗ – ๒๕๖๐ 
๒.๑ ผลท่ีได้รับหรือผลท่ีสําคัญ 
 ตามท่ี อบต. ได้ดําเนินงานต่างๆ ต้ังแต่มีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๗ – ๒๕๖๐  เพ่ือแก้ไขปัญหา

ให้กับประชาชน และพัฒนาองค์กรให้เกิดความม่ังคง ตลอดจนพัฒนาด้านต่างๆ เพ่ือให้ความเป็นอยู่ของประชาชน  
ดีข้ึน ซ่ึงผลจากการดําเนินงานของ อบต.นั้น  ผลท่ีได้รับมีดังนี้   

๑. สามารถพัฒนาและปรับปรุงเส้นทางคมนาคมในหมู่บ้าน/ตําบล ให้ได้มาตรฐานประชาชน 
ได้รับความสะดวกสบายในการสัญจร 

๒. พัฒนาระบบสาธารณูปโภค เช่น ด้านขยายเขตไฟฟ้า ระบบน้ําประปา ฯลฯ  
3.  พัฒนาและปรับปรุงแหล่งน้ําเพ่ือการเกษตรและอุปโภค บริโภค มีภาชนะเก็บกักน้ําให้มี 

คุณภาพและเพียงพอได้มาตรฐาน 
4.  จัดกิจกรรมด้านสังคม และสวัสดิการต่าง ๆ แก่เด็ก สตรี ผู้สูงอายุ ผู้พิการ และผู้ด้อยโอกาส 

ทางสังคมเพ่ือพัฒนาคุณภาพชีวิตให้แก่ประชาชนดียิ่งข้ึน 
5.  ส่งเสริม และสนับสนุนการจัดกิจกรรมทางด้านกีฬาและนันทนาการ เช่น จัดกีฬาตําบล 

ก่อสร้างลานกีฬา สนับสนุนอุปกรณ์กีฬา เป็นต้น เพ่ือพัฒนาทางด้านร่างกายและจิตใจ   
๖.  สนับสนุน พัฒนาด้านการศึกษาให้เยาวชน และประชาชนได้มีโอกาสพัฒนาทางการศึกษาทุก 

ระดับอย่างเท่าเทียมกัน 
๗.  ส่งเสริมและสนับสนุนการจัดกิจกรรมด้านศาสนา และวัฒนธรรมจารีตประเพณีและภูมิปัญญา 

ท้องถ่ิน ให้เป็นท่ียึดเหนี่ยวจิตใจของประชาชนคงอยู่สืบไป 
8.  พัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนโดยการพัฒนาการบริการสาธารณสุขในด้านการป้องกันและ 

รักษา ทําให้ประชาชนมีสุขภาพร่างกายท่ีแข็งแรงและปลอดภัยจากโรคภัยไข้เจ็บ 
9.  มุ่งเน้นการพัฒนาและส่งเสริมอาชีพของประชาชนในภาคเกษตร ให้มีรายได้จากการประกอบ 

อาชีพเพ่ิมมากข้ึน 
๑0.  ส่งเสริมแนวทางเศรษฐกิจแบบพอเพียงตามศักยภาพของชุมชน 
๑1.  ส่งเสริมการลดต้นทุนในการผลิต โดยการใช้ปุ๋ยชีวภาพ และเทคโนโลยี และวิทยาการด้าน 

การเกษตรสมัยใหม่ 
๑2.  ส่งเสริมสนับสนุนการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 
13.  พัฒนาศักยภาพของบุคลากรในองค์กรให้มีประสิทธิภาพในการปฏิบัติหน้าท่ี สามารถ 

ตอบสนองความต้องการของประชาชนได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
๑4.  ปรับปรุงระบบการให้บริการแก่ประชาชนให้เป็นไปด้วยความถูกต้องรวดเร็ว โปร่งใส และ 

เป็นธรรมให้เป็นท่ียอมรับของประชาชน 
๑5.  เปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็น และประเมินผลการ 

ปฏิบัติงาน 
๑6.  จัดหาเครื่องมือ อุปกรณ์ต่าง ๆ เพ่ือเสริมศักยภาพในการให้บริการแก่ประชาชนมากยิ่งข้ึน 
17.  ปรับปรุงพัฒนาและเพ่ิมประสิทธิภาพในการจัดเก็บรายได้ องค์การบริหารส่วนตําบลสามารถ 

มีรายได้จากการจัดเก็บภาษีเพ่ิมมากข้ึน 
  18.  ปรับปรุงภูมิทัศน์ และสภาพแวดล้อมภายในหมู่บ้าน/ตําบล มีความร่มรื่น สวยงาม เช่น 
ปลูกต้นไม้ ปล่อยพันธุ์ปลา  
  19.  สร้างจิตสํานึกในการดูแล ป้องกัน และรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

สําหรับในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๐  ผลท่ีคาดว่าจะได้รับเพ่ิมข้ึน มีดังนี้ 
๑. ประชาชนมีถนนท่ีมีคุณภาพดีข้ึน สําหรับในการสัญจรไปมาในตําบลท้ังหมด 
๒. ประชาชนได้รับการฝึกอบรมอาชีพเพ่ือนําไปประกอบอาชีพเพ่ิมรายได้ให้กับครัวเรือน 
๔. การจัดการระบบขยะมูลฝอยมีประสิทธิภาพมากข้ึน 
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๒.๒ ผลกระทบ 
 ในการดําเนินงานของ อบต.ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๗ – ๒๕๖๐ นั้นก็สามารถส่งผลผลกระทบต่อ

หมู่บ้านในตําบล ดังนี้ 
 ๑.  เงินรายได้และงบประมาณสนับสนุนมีไม่เพียงพอต่อการพัฒนาด้านโครงสร้างพ้ืนฐานและ

ระบบสาธารณูปโภคท่ีประชาชนความต้องการ 
 ๒.  การพัฒนาเจริญข้ึนทําให้การขยายตัวทางเศรษฐกิจเพ่ิมข้ึนไปด้วย ส่งผลให้เกิดเป็นชุมชน

แออัด มีขยะมูลฝอยเพ่ิมมากข้ึน เป็นต้น 
 ๓.  เม่ือประชาชนเพ่ิมมากข้ึน แต่หน่วยบริการด้านสาธารณสุขมีไม่เพียงพอต่อความต้องการ ทําให้

ไม่ได้รับความสะดวกในการใช้บริการ 
 4.  บุคลากรบางส่วนขาดความรู้ความเข้าใจในระบบการบริหารสมัยใหม่ท่ีมีเทคนิคและเทคโนโลยี 

สมัยใหม่เข้ามาเก่ียวข้อง  

๓. สรุปปัญหาอุปสรรคการดําเนินงานท่ีผ่านมาและแนวทางการแก้ไข  
    ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๗ – ๒๕๖๐ 

  ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๗ 
ปัญหา 

๑)  เจ้าหน้าท่ียังขาดความรู้ความเข้าใจในเรื่องของระเบียบ กฎหมาย     
๒)  เครื่องมือ  เครื่องใช้  เทคโนโลยีในการทํางานมีไม่เพียงพอและไม่ทันสมัย   
๓)  หมู่บ้านในตําบลมีปัญหาท่ีจะต้องแก้ไขอยู่เป็นจํานวนมาก  
๔)  ประชาชนมีความต้องการซ่ึงความต้องการดังกล่าวมีเป็นจํานวนมาก   
๕)  ประชาชนยังไม่เข้าใจขอบเขตอํานาจหน้าท่ีของ อบต.ท่ีจะสามารถดําเนินการได้  

อุปสรรค 
๑)  การขาดความรู้เรื่องของระเบียบ กฎหมาย อีกท้ัง เครื่องมือ  เครื่องใช้  เทคโนโลยีใน

การทํางานมีไม่เพียงพอและไม่ทันสมัย  ทําให้เกิดอุปสรรคในการดําเนินงานเป็นอย่างยิ่ง  
๒)  อบต.มีงบประมาณไม่เพียงพอต่อการดําเนินงานแก้ไขปัญหาของประชาชน   
๓)  อบต.สามารถดําเนินการได้เฉพาะตามอํานาจหน้าท่ี      

 แนวทางการแก้ไข   
  (๑)  การดําเนินงานของ อบต. 

๑)  การจัดทําแผนพัฒนาสามปีควรพิจารณาใช้แผนยุทธศาสตร์การพัฒนามาเป็นกรอบใน
การจัดทําแผนพัฒนาสามปีและให้มีความสอดคล้องกัน 

๒)  การดําเนินงานของ อบต.ควรจะให้เป็นไปตามแผนพัฒนาสามปี กล่าวคือควรจะ
พิจารณาโครงการ/กิจกรรม  ท่ีบรรจุในแผนพัฒนาสามปีมาพิจารณาดําเนินการ  

๓)  ไม่ควรบรรจุโครงการ/กิจกรรม ท่ีไม่อยู่ในอํานาจหน้าท่ี  ในแผนพัฒนาสามปี   
๔)  ควรพิจารณาโครงการ/กิจกรรม ท่ีสามารถดําเนินการได้ในปีงบประมาณนั้น   
๕)  ควรพิจารณาดําเนินงานโครงการ/กิจกรรมท่ีประชาชนได้รับความเดือดร้อนมากท่ีสุด  

เช่น  การแก้ไขปัญหาเรื่องน้ําประปา   
(๒)  การบริการประชาชน 
 ๑)  ควรจัดให้มีสถานท่ีในการให้บริการประชาชนอย่างพอเพียง เช่น  มีจุดบริการและ

เก้าอ้ีเพียงพอ สะดวก สะอาด และมีเจ้าหน้าท่ีคอยให้คําแนะนําท่ีดี     
 ๒) ควรพิจารณาจัดบริการประชาชนในเชิงรุกมากข้ึน  เพ่ือให้ประชาชนได้รับ             

ความสะดวก รวดเร็วและถูกต้อง ในการบริการของ อบต. 
 ๓)  เจ้าหน้าท่ี อบต.ควรยิ้มแย้ม  แจ่มใส  และพูดจาสุภาพต่อประชาชน 
 ๔)  ควรสร้างความสัมพันธ์ระหว่าง อบต.กับประชาชน เพ่ือให้เกิดความเข้าใจ 
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  ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๘ 
  ปัญหา 

๑) การจัดทําแผนพัฒนาสามปีของ อบต.ยังมีบางโครงการ/กิจกรรมท่ีไม่สอดคล้องกับ
แผนยุทธศาสตร์การพัฒนา คือ ไม่มีในแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา  

๒)  อบต.ไม่สามารถบรรจุโครงการ/กิจกรรมในเทศบัญญัติงบประมาณรายจ่ายได้ครบทุก
โครงการ/กิจกรรมและครอบคลุมทุกยุทธศาสตร์การพัฒนา   

๓)  อบต.ไม่สามารถดําเนินการได้ครบทุกโครงการ/กิจกรรมท่ีตั้งไว้ในข้อบัญญัติ
งบประมาณรายจ่าย  
  อุปสรรค 

๑)  อบต.มีงบประมาณไม่เพียงพอต่อการดําเนินงานแก้ไขปัญหาและความต้องการของ
ประชาชนในหมู่บ้านได้ท้ังหมด  

๒)  อบต.ต้ังงบประมาณในการดําเนินการตามภารกิจแต่ละด้านบางรายการยังไม่เพียงพอ
และบางรายการมากเกินไป  ทําให้ต้องโอนเพ่ิม โอนลด และต้ังจ่ายรายการใหม่      
    แนวทางการแก้ไข   
  (๑)  การดําเนินงานของ อบต. 

๑)  การจัดทําแผนพัฒนาสามปีควรพิจารณาใช้แผนยุทธศาสตร์การพัฒนามาเป็นกรอบใน
การจัดทําแผนพัฒนาสามปีและให้มีความสอดคล้องกัน   

๒)  การจัดทําแผนพัฒนาสามปีควรพิจารณางบประมาณและคํานึงถึงสถานะทางการคลัง
ในการพิจารณาโครงการ/กิจกรรม ท่ีจะบรรจุในแผนพัฒนาสามปี                               

๓)  ควรเร่งรัดให้มีการดําเนินโครงการ/กิจกรรม ท่ีตั้งในข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่ายให้
สามารถดําเนินการได้ในปีงบประมาณนั้น   

๔)  อบต.ควรพิจารณาต้ังงบประมาณให้เพียงพอและเหมาะสมกับกับภารกิจแต่ละด้าน  
ท่ีจะต้องดําเนินการ ซ่ึงจะช่วยลดปัญหาในการโอนเพ่ิม โอนลด โอนต้ังจ่ายรายการใหม่    

๕)  ควรพิจารณาดําเนินงานโครงการ/กิจกรรมท่ีประชาชนได้รับความเดือดร้อนมากท่ีสุด  
เช่น การแก้ไขปัญหาเรื่องน้ําประปา การขาดแคลนน้ําในการอุปโภค บริโภค   

(๒)  การบริการประชาชน 
๑)  ควรจัดให้มีสถานท่ีในการให้บริการประชาชนอย่างพอเพียง เช่น มีจุดบริการและเก้าอ้ี

เพียงพอ สะดวก สะอาด และมีเจ้าหน้าท่ีคอยให้คําแนะนําท่ีดี    
๒)  ควรพิจารณาจัดบริการประชาชนในเชิงรุกมากข้ึน เพ่ือให้ประชาชนได้รับ               

ความสะดวก รวดเร็วและถูกต้อง  
๓)  เจ้าหน้าท่ี อบต.ควรยิ้มแย้ม  แจ่มใส  และพูดจาสุภาพต่อประชาชน 
๔)  ควรสร้างความสัมพันธ์ระหว่าง อบต.กับประชาชน เพ่ือให้เกิดความเข้าใจ 
๕)  ควรสร้างภาพลักษณ์ท่ีดีให้เกิดข้ึนกับ อบต.  

  ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๙ 
ปัญหา 

๑)  อบต.ได้รับการจัดสรรงบประมาณรายรับบางประเภทและเงินอุดหนุนท่ัวไปจาก 
รัฐบาลน้อยกว่าปีท่ีผ่านมา ซ่ึงไม่ได้รับตามท่ีต้ังประมาณการรายรับไว้ในงบประมาณรายจ่ายประจําปีทําให้ไม่
สามารถดําเนินการโครงการได้ท้ังหมด  

๒)  เครื่องมือ เครื่องใช้ เทคโนโลยีในการทํางานยังมีไม่เพียงพอต่อการดําเนินการ 
๓)  ชุมชนในเขตตําบลมีปัญหาท่ีจะต้องแก้ไขอยู่เป็นจํานวนมาก  
๔)  ประชาชนมีความต้องการซ่ึงความต้องการดังกล่าวมีเป็นจํานวนมาก 
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อุปสรรค 
๑) อํานาจหน้าท่ีมีข้อจํากัดทําให้ไม่สามารถดําเนินการได้   
๒) อบต.มีงบประมาณไม่เพียงพอต่อการดําเนินงานแก้ไขปัญหาของประชาชน   

    แนวทางการแก้ไข   
  (๑)  การดําเนินงานของ อบต. 

๑)  การจัดทําแผนพัฒนาสามปีควรพิจารณาใช้แผนยุทธศาสตร์การพัฒนามาเป็นกรอบใน
การจัดทําแผนพัฒนาสามปีและให้มีความสอดคล้องกัน   

๒)  การจัดทําแผนพัฒนาสามปีควรพิจารณางบประมาณและคํานึงถึงสถานะทางการคลัง
ในการพิจารณาโครงการ/กิจกรรม ท่ีจะบรรจุในแผนพัฒนาสามปี                                   

๓)  ควรเร่งรัดให้มีการดําเนินโครงการ/กิจกรรม ท่ีตั้งในข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่ายให้
สามารถดําเนินการได้ในปีงบประมาณนั้น   

๔)  อบต.ควรพิจารณาต้ังงบประมาณให้เพียงพอและเหมาะสมกับกับภารกิจแต่ละด้าน  
ท่ีจะต้องดําเนินการ  

(๒)  การบริการประชาชน 
๑)  ควรปรับปรุงระบบคมนาคม และระบบสาธารณูปโภค   
๒)  ควรปรับสถานท่ีในการให้บริการประชาชนอย่างพอเพียง เช่น มีจุดบริการและเก้าอ้ี

เพียงพอ สะดวก สะอาด และมีเจ้าหน้าท่ีคอยให้คําแนะนําท่ีดี   
๓)  อบต.ควรจัดประชาสัมพันธ์ข่าวสารต่างๆ และประชาสัมพันธ์ข่าวสารบ่อยๆ  
๔ ) ควรพิจารณาจัดบริการประชาชนในเชิ งรุกมากข้ึน เพ่ือให้ประชาชนได้รับ                

ความสะดวก รวดเร็วและถูกต้อง ในการบริการของ อบต. 
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ส่วนท่ี ส่วนท่ี ๓๓  
ยุทธศาสตร์องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 

 

๑.  ความสัมพันธ์ระหว่างแผนพัฒนาระดับมหภาค 
 ๑.๑ แผนยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี   
  การจัดทําแผนพัฒนาท้องถ่ินสี่ปีขององค์การบริหารส่วนตําบลมีความสัมพันธ์กับแผนยุทธศาสตร์ชาติ    
๒๐ ปี โดยมุ่งเน้นเพ่ือขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศไปสู่ความม่ันคง ม่ังค่ัง และยั่งยืนโดยแผนยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี      
ของประเทศไทยกําลังอยู่ระหว่างการการเสนอร่างกรอบยุทธศาสตร์ชาติต่อท่ีประชุมคณะกรรมกรรจัดทํายุทธศาสตร์ชาติ      
ซ่ึง ขณะนี้อยู่ระหว่างการดําเนินการปรับปรุงร่างกรอบยุทธศาสตร์ชาติตามมิติ ท่ีประชุม คณะกรรมการจัดทํา              
ร่างยุทธศาสตร์ชาติ โดยร่างกรอบยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๐–๒๕๗๙) สรุปย่อได้  ดังนี้ 
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ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2560 – 2579) 6 ด้าน 
1. ยุทธศาสตรด์้านความมั่นคง 
2. ยุทธศาสตรด์้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน 
3. ยุทธศาสตร์การพัฒนาและเสรมิสร้างศักยภาพคน 
4. ยุทธศาสตรด์้านการสร้างโอกาสความเสมอภาคและเท่าเทียมกันทางสังคม 
5. ยุทธศาสตรด์้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
6. ยุทธศาสตรด์้านการปรับสมดลุและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ 

ระยะที่ 1 
5 ปี 

ระยะที่ 2 
10 ปี 

ระยะที่ 3 
15 ปี 

ระยะที่ 4 
20 ปี 

แผน 13  
พ.ศ.2565-2569 

แผน 14  
พ.ศ.2570-2574 
 

แผน 15  
พ.ศ.2575-2564 
 

ปี 2560 

แผน 12  
พ.ศ.2560-2564 

ยุทธศาสตร์แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 12 
1. การเสรมิสร้างและพัฒนาศักยภาพทุนมนุษย ์
2. การเสรมิความเป็นธรรมลดความเหลื่อมล้าในสังคม 
3. การสร้างความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจและแข่งขันได้อยา่งยั่งยืน     
4. การเติบโตท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมเพ่ือการพัฒนาอย่างยั่งยืน 
5. ด้านความมั่นคง 
6. การเพ่ิมประสิทธิภาพและธรรมาภิบาลในภาครัฐ 
7. การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานและระบบโลจิสติกส ์
8. ด้านวิทยาศาสตร ์เทคโนโลย ีวิจัยและนวัตกรรม 
9. การพัฒนาภาค เมือง และพ้ืนท่ีเศรษฐกิจ 
10. การต่างประเทศ ประเทศเพ่ือนบ้าน และภูมภิาค 

ปี 2559 



๑. ความเป็นมา 

คณะรัฐมนตรีได้มีมติเม่ือวันท่ี ๓๐ มิถุนายน ๒๕๕๘ เห็นชอบให้มีการจัดต้ังคณะกรรมการจัดทํายุทธศาสตร์ชาติ  
มีอํานาจหน้าท่ีในการจัดทําร่างยุทธศาสตร์ชาติระยะ ๒๐ ปี เพ่ือใช้ในการขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศสู่ความม่ันคง ม่ังค่ัง 
และยั่งยืน และให้เสนอร่างยุทธศาสตร์ชาติระยะ ๒๐ ปี ให้คณะรัฐมนตรีพิจารณาให้ความเห็นชอบเพ่ือใช้เป็นกรอบใน   
การดําเนินงานในระยะท่ี ๒ ของรัฐบาล (ปี ๒๕๕๘ - ๒๕๕๙) และกรอบการปฏิรูปในระยะท่ี ๓ (ปี ๒๕๖๐ เป็นต้นไป) 
คณะกรรมการจัดทํายุทธศาสตร์ชาติได้แต่งต้ังคณะอนุกรรมการ ๒ คณะ ได้แก่ (๑) คณะอนุกรรมการจัดทํายุทธศาสตร์และ
กรอบการปฏิรูป เพ่ือจัดทําร่างกรอบยุทธศาสตร์ชาติระยะ ๒๐ ปี และ (๒) คณะอนุกรรมการจัดทําแผนปฏิบัติการตามแนว
ทางการปฏิรูปประเทศเพ่ือจัดทําร่างแผนปฏิบัติการตามแนวทางการปฏิรูปประเทศ (Roadmap) ภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ
ระยะ ๒๐ ปี 

คณะอนุกรรมการจัดทํายุทธศาสตร์และกรอบการปฏิรูปได้ดําเนินการยกร่างกรอบยุทธศาสตร์ชาติระยะ ๒๐ ปี 
ตามแนวทางท่ีคณะรัฐมนตรีกําหนด โดยได้มีการนําความคิดเห็นและข้อเสนอแนะจากกรรมการจัดทํายุทธศาสตร์ชาติ   
ท่ีมาจากหลายภาคส่วน ได้แก่ ภาคราชการ ภาคเอกชน ภาคการเมือง และ นักวิชาการ รวมถึงได้พิจารณานําข้อคิดเห็น
จากสภาปฏิรูปแห่งชาติ และความคิดเห็นจากภาคประชาชนมาเป็นข้อมูลในการยกร่างยุทธศาสตร์ชาติด้วย และได้นําเสนอ
ร่างกรอบยุทธศาสตร์ชาติระยะ ๒๐ ปี ต่อท่ีประชุมคณะกรรมการจัดทํายุทธศาสตร์ชาติซ่ึงขณะนี้อยู่ระหว่างการดําเนินการ
ปรับปรุงร่างกรอบยุทธศาสตร์ชาติตามมติท่ีประชุมคณะกรรมการจัดทํายุทธศาสตร์ชาติ 

ในการดําเนินการข้ันต่อไป คณะกรรมการจัดทํายุทธศาสตร์ชาติจะนําเสนอร่างกรอบยุทธศาสตร์ชาติเพ่ือขอความ
เห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีและจะได้มีการรับฟังความคิดเห็นจากประชาชน ก่อนท่ีจะนําเสนอต่อสภานิติบัญญัติแห่งชาติให้
ความเห็นชอบกรอบยุทธศาสตร์ชาติมาใช้เป็นกรอบในการกําหนดทิศทางในการบริหารประเทศภายในเดือนตุลาคม ๒๕๕๙ 
ซ่ึงเป็นช่วงเวลาของการประกาศใช้แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี ๑๒ (ตุลาคม ๒๕๕๙ - กันยายน ๒๕๖๔) 
นอกจากนี้หน่วยงานต่างๆ จะได้นําแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ซ่ึงเป็นแผนระยะ ๕ ปี มาถ่ายทอดลงสู่
แผนปฏิบัติการระดับกระทรวงและแผนพัฒนารายสาขาในระหว่างท่ีกลไกการจัดทํายุทธศาสตร์ชาติตามร่างรัฐธรรมนูญ
ฉบับใหม่อยู่ระหว่างการดําเนินการ ซ่ึงคาดว่าจะดําเนินการแล้วเสร็จภายในเดือนกรกฎาคม ๒๕๖๐ 

๒. สาระสําคัญ 
      ๒.๑ สภาพแวดล้อม 

ในช่วงทศวรรษท่ีผ่านมา กระแสการเปลี่ยนแปลงท่ีเกิดข้ึนในโลกเป็นไปอย่างรวดเร็วและในหลากหลาย
มิติทําให้ภูมิทัศน์ของโลกเปลี่ยนแปลงไปอย่างมีนัยสําคัญ โดยก่อให้เกิดโอกาสท้ังในด้านเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล้อม 
เทคโนโลยี และการเมืองของประเทศไทย แต่ขณะเดียวกันท่ามกลางความเปลี่ยนแปลงในด้านต่างๆ ก็มีปัจจัยเสี่ยงและ   
ภัยคุกคามท่ีต้องบริหารจัดการด้วยความยากลําบากมากข้ึน กระแสทุนนิยมและการเปลี่ยนแปลงภูมิทัศน์เศรษฐกิจของโลก
ได้ส่งผลให้โครงสร้างเศรษฐกิจของประเทศไทยซ่ึงเดิมมีโครงสร้างเศรษฐกิจในระบบ “เกษตรแบบพ่ึงตนเอง” ต้องปรับตัว
และเปลี่ยนไปเป็นระบบเศรษฐกิจท่ี “พ่ึงพาอุตสาหกรรมและการส่งออก” การพัฒนาในภาคเกษตรล่าช้ากว่าฐานการผลิต
อ่ืนๆท่ีอาศัยเทคโนโลยีสมัยใหม่มากข้ึนตามลําดับโดยเฉพาะอย่างยิ่ งภายใต้ อิทธิพลของกระแสโลกาภิวัฒน์                
และความก้าวหน้าอย่างรวดเร็วของเทคโนโลยีสารสนเทศ จึงมีปัญหาความเหลื่อมล้ําทางด้านรายได้ระหว่างภาคการเกษตร
กับภาคอุตสาหกรรมและระหว่างสังคมในเมืองและชนบทขยายวงกว้างข้ึน และปัญหาความยากจนกระจุกตัวในกลุ่ม
เกษตรกรรายย่อยและในภาคชนบทรวมท้ังโอกาสในการเข้าถึงข้อมูลข่าวสาร องค์ความรู้ แหล่งทุน และบริการทางสังคมท่ี
มีคุณภาพสําหรับประชาชนท่ีอยู่ในพ้ืนท่ีห่างไกลก็มีในวงแคบกว่า ในขณะท่ีการใช้เทคโนโลยีในภาคอุตสาหกรรมและ  
บริการเองก็นับว่ายังอยู่ในกลุ่มประเทศท่ีใช้เทคโนโลยีในระดับกลางๆ ซ่ึงส่วนใหญ่ไม่สามารถพัฒนาได้เองภายในประเทศ 
ต้องนําเข้ามาจากต่างประเทศ โดยรวมประเทศไทยจึงยังใช้วัตถุดิบและแรงงานเข้มข้นในการเป็นจุดแข็งในการแข่งขันและ
ขับเคลื่อนการเจริญเติบโต นอกจากนั้นในอีกด้านหนึ่งการเปลี่ยนแปลงภูมิทัศน์ของโลกและแรงขับเคลื่อนของเทคโนโลยี
สมัยใหม่รวมท้ังความเชื่อมโยงอย่างใกล้ชิดของสังคมโลกได้ทําให้เกิดภัยคุกคามและความเสี่ยงด้านอ่ืนๆ ท่ีซับซ้อนข้ึน อาทิ 
การก่อการร้าย โรคระบาด เครือข่ายยาเสพติดข้ามชาติ และการก่อการร้าย อาชญากรรมข้ามชาติในรูปแบบต่างๆ ขณะท่ี
การเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศโลกก็มีความผันผวนรุนแรงข้ึน ซ่ึงล้วนแล้วเป็นความเสี่ยงใน     การดํารงชีวิตของประชาชน 
การบริหารจัดการทางธุรกิจ และการบริหารราชการแผ่นดินของภาครัฐ 
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นอกจากนั้นในช่วงต้นศตวรรษท่ี ๒๑ กระแสโลกาภิวัตน์ได้ทําให้ภูมิทัศน์ทางด้านเศรษฐกิจและสังคม  
ของโลกเปลี่ยนแปลงจากเศรษฐกิจสังคมอุตสาหกรรมมุ่งสู่เศรษฐกิจสังคมดิจิทัล ในขณะท่ีโอกาสทางเศรษฐกิจขยายเพ่ิมข้ึน 
แต่ช่องว่างทางสังคมก็ยิ่งกว้างข้ึนรวมถึงช่องว่างทางดิจิทัล (digital divide) ถ้าหากไม่สามารถลดลงก็จะยิ่งทําให้        
ความเหลื่อมล้ําทางรายได้และโอกาสทางเศรษฐกิจและสังคมมีความแตกต่างมากข้ึน ประกอบกับในอนาคต ๒๐ ปีข้างหน้า
สภาพแวดล้อมท้ังภายในและภายนอกประเทศจะมีการเปลี่ยนแปลงอย่างมีนัยสําคัญในทุกมิติ เง่ือนไขภายนอกท่ีสําคัญต่อ
การพัฒนาประเทศไทยในอนาคต ได้แก่ กระแสโลกาภิวัตน์ท่ีเข้มข้นข้ึนอย่างต่อเนื่องและมีความเสี่ยงและท้าทายต่อ       
การปรับตัวมากข้ึนจากการเคลื่อนย้ายอย่างเสรีและรวดเร็วของผู้คน เงินทุน ข้อมูลข่าวสารองค์ความรู้และเทคโนโลยี และ
สินค้าและบริการ ขณะเดียวกันการรวมกลุ่มเศรษฐกิจในภูมิภาคนําไปสู่ความเชื่อมโยงทุกระบบในขณะท่ีศูนย์รวมอํานาจ
ทางเศรษฐกิจโลกเคลื่อนย้ายมาสู่เอเชียภายใต้สภาพแวดล้อมทางเศรษฐกิจโลกซ่ึงในช่วงระยะ ๑๐ ปีข้างหน้าจะยังคงได้รับ
ผลกระทบจากปัจจัยสําคัญหลายประการ ท้ังปัญหาต่อเนื่องจากวิกฤติการณ์ทางเศรษฐกิจโลกในช่วงปี ๒๕๕๑ – ๒๕๕๒ 
และวิกฤติการณ์ในกลุ่มประเทศยูโรโซนท่ีทําให้ระดับหนี้สาธารณะในประเทศต่างๆ เพ่ิมสูงข้ึนและกลายเป็นความเสี่ยงต่อ
ความยั่งยืนทางการคลัง ขณะท่ีจะมีผลพวงต่อเนื่องจากการดําเนินมาตรการขยายปริมาณเงินขนาดใหญ่ในสหรัฐฯ ยุโรป 
และญ่ีปุ่น ซ่ึงเป็นความเสี่ยงให้เกิดภาวะเงินเฟ้อได้เม่ือเศรษฐกิจฟ้ืนตัวเต็มท่ี รวมท้ังอาจจะมีความผันผวนของการ
เคลื่อนย้ายเงินทุนระหว่างประเทศ นอกจากนั้นการพัฒนาด้านเทคโนโลยีสารสนเทศเข้าสู่จุดอ่ิมตัวมากข้ึน ขณะท่ีการ
พัฒนาเทคโนโลยีใหม่ท่ีจะช่วยให้ประสิทธิภาพการผลิตของโลกเพ่ิมข้ึนขนานใหญ่และเป็นวงกว้าง เช่นท่ีเคยเกิดข้ึนในช่วง
การปฏิวัติอุตสาหกรรมยังไม่มีแนวโน้มการก่อตัวท่ีชัดเจน แต่ก็มีแนวโน้มของการพัฒนาเทคโนโลยีในรูปแบบใหม่ๆ ท่ีจะ
เป็นโอกาสสาหรับการพัฒนาเศรษฐกิจรูปแบบใหม่ๆ ซ่ึงภายใต้เง่ือนไขดังกล่าว เศรษฐกิจโลกในช่วง ๑๐ ปีข้างหน้ามี
แนวโน้มท่ีจะขยายตัวตํ่ากว่าเฉลี่ยร้อยละ ๕.๑ ในช่วง ๕ ปีก่อนวิกฤติเศรษฐกิจโลก (๒๕๔๖ – ๒๕๕๐) สถานการณ์ท่ี
ตลาดโลกขยายตัวช้า แต่ประเทศต่างๆ ขยายกําลังการผลิตเพ่ือยกระดับศักยภาพการผลิต การแข่งขันในตลาดโลกจะมี
ความรุนแรงข้ึน ขณะเดียวกันการลดลงของประชากรไทยในระยะ ๑๐ - ๑๕ ปี ข้างหน้านี้ จะทําให้ขนาดของตลาดใน
ประเทศขยายตัวช้าลง เง่ือนไขดังกล่าวเป็นความเสี่ยงสําหรับอนาคตของเศรษฐกิจไทยในระยะยาว หากประเทศไทยไม่เร่ง
ปรับโครงสร้างเพ่ือแก้ปัญหาจุดอ่อนและเสริมจุดแข็งให้สัมฤทธิ์ผล 

ในด้านความม่ันคงของโลกก็กําลังก้าวเข้าสู่ช่วงเปลี่ยนผ่านท่ีสําคัญจากการปรับดุลอํานาจของสหรัฐฯ    
เพ่ือพยายามคงบทบาทผู้นําโลกและเพ่ือคานอิทธิพลและบทบาทของจีนและรัสเซียท่ีเพ่ิมมากข้ึนในเอเชียและยุโรปนั้น 
น่าจะมีผลทําให้บรรยากาศด้านความม่ันคงของโลกในช่วงปี ๒๕๖๐ – ปี ๒๕๗๙ มีลักษณะผสมผสานกันท้ังความร่วมมือ
และความขัดแย้ง โดยข้ึนอยู่กับปัจจัยผลประโยชน์แห่งชาติท้ังในระดับทวิภาคีและพหุภาคีเป็นองค์ประกอบสําคัญใน     
การกําหนดนโยบายของประเทศและกลุ่มประเทศ สําหรับการเปลี่ยนแปลงด้านเทคโนโลยีอย่างรวดเร็วจะเป็นเง่ือนไข
สําคัญสําหรับอนาคตของโลกและประเทศไทยเช่นกัน โดยเฉพาะอย่างยิ่งเทคโนโลยีสมัยใหม่ท่ีเป็นอัจฉริยะจะกระทบ    
การดํารงชีวิตของคนและทําให้เกิดธุรกิจรูปแบบใหม่ รวมท้ังเกิดการเชื่อมต่อและการบรรจบกันของเทคโนโลยีก้าวหน้า
อุตสาหกรรม และผลิตภัณฑ์ ซ่ึงประเทศไทยจะต้องลงทุนด้านทรัพยากรมนุษย์และการวิจัยให้สามารถพัฒนาเทคโนโลยี
สมัยใหม่ได้ เง่ือนไขการผลิตและการบริโภคท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมก็จะเป็นเกณฑ์มาตรฐานท่ีกดดันให้ประเทศไทยต้อง
ปรับเปลี่ยนไปสู่สังคมสีเขียว โดยการพัฒนาและนําเทคโนโลยีสีเขียวมาใช้ก็จะมีส่วนสําคัญ และช่วยแก้ปัญหาการลดลงของ
ทรัพยากรต่างๆ รวมท้ังน้ํามัน ซ่ึงแม้ราคาจะลดลงแต่มีผลกระทบต่อสภาพแวดล้อม จึงต้องผลักดันให้มุ่งสู่การผลิตพลังงาน
ทดแทนในรูปแบบต่างๆ รวมท้ังพืชพลังงานท่ีอาจจะส่งผลกระทบต่อความม่ันคงทางอาหารของโลก 

นอกจากนั้น ยังมีข้อจํากัดและความเสี่ยงสําคัญจากการเข้าสู่สังคมสูงวัยของโลกและภาวะภูมิอากาศ
เปลี่ยนแปลงผันผวนและภาวะโลกร้อน ท้ังนี้โครงสร้างประชากรโลกท่ีเข้าสู่สังคมสูงวัย แม้จะส่งผลให้เกิดโอกาสทางธุรกิจ
ใหม่ๆ แต่มีความเสี่ยงให้เกิดการแย่งชิงแรงงานและเงินทุน รวมท้ังมีแรงกดดันต่อการใช้จ่ายงบประมาณด้านสวัสดิการและ
สาธารณสุขเพ่ิมข้ึนในหลายๆ ประเทศกลายเป็นความเสี่ยงด้านการคลังท่ีสําคัญ สําหรับภาวะโลกร้อนและการเปลี่ยนแปลง
สภาวะภูมิอากาศท่ีผันผวน ก่อให้เกิดภัยธรรมชาติท่ีทวีความรุนแรงมากข้ึนนั้น กดดันให้ต้องมีการปรับเปลี่ยนรูปแบบ    
การดําเนินธุรกิจ การดํารงชีวิต การผลิตและการบริโภคท่ีเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมมากข้ึน  
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ในขณะท่ีความพยายามในการกระจายความเจริญและการพัฒนาให้มีความท่ัวถึงมากข้ึน ประกอบกับจํานวนประชากรท่ี
เพ่ิมข้ึนจะส่งผลให้ความเป็นเมืองเติบโตอย่างต่อเนื่อง ตามมาด้วยการมีข้อกําหนดของรูปแบบและกฎเกณฑ์ท่ีเก่ียวเนื่องกับ
ลักษณะการใช้พ้ืนท่ี และความเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม ภายใต้เง่ือนไขการเปลี่ยนแปลงดังกล่าว การยึดถือหลักการบริหาร
จัดการท่ีดีท้ังในภาครัฐและภาคธุรกิจเอกชน การใช้ระบอบประชาธิปไตย และการปฏิบัติให้เป็นไปตามสิทธิมนุษยชน     
จะเข้มข้นมากข้ึน 

สําหรับสถานการณ์และสภาพแวดล้อมภายในประเทศไทยนั้น ผลของการพัฒนาต้ังแต่อดีตถึงปัจจุบัน   
ทําให้ประเทศไทยมีระดับการพัฒนาท่ีสูงข้ึนตามลําดับ โดยถูกจัดอยู่ในกลุ่มประเทศระดับรายได้ปานกลางมาต้ังแต่          
ปี ๒๕๓๑ และได้ขยับสูงข้ึนมาอยู่ในกลุ่มบนของกลุ่มประเทศระดับรายได้ปานกลางต้ังแต่ปี ๒๕๕๓ และล่าสุดในปี ๒๕๕๗ 
รายได้ประชาชาติต่อหัวเพ่ิมข้ึนเป็น ๕,๗๓๙๒ ดอลลาร์ สรอ. ต่อปีฐานการผลิตและบริการหลากหลายข้ึน ฐานการส่งออก
สินค้าอุตสาหกรรมใหญ่ข้ึนมาก หลายสาขาการผลิตและบริการสามารถแข่งขันและมีส่วนแบ่งในตลาดโลกสูงข้ึนและสร้าง
รายได้เงินตราต่างประเทศในระดับสูง อาทิ กลุ่มยานยนต์ อิเล็กทรอนิกส์และเครื่องใช้ไฟฟ้า อุตสาหกรรมอาหาร        
สินค้าเกษตร การท่องเท่ียว และบริการด้านสุขภาพ ฐานเศรษฐกิจท่ีใหญ่ข้ึนส่งผลให้การจ้างงานเพ่ิมข้ึนเป็น ๓๘.๑ ล้านคน
จากประชากรวัยแรงงาน ๓๘.๖ ล้านคน อัตราการว่างงานเฉลี่ยไม่ถึงร้อยละ ๑ ปัญหาความยากจนจึงลดลงตามลําดับจาก
ร้อยละ ๒๐.๐ ในปี ๒๕๕๐ เป็นร้อยละ ๑๐.๙ ในปี ๒๕๕๖ คุณภาพชีวิตดีข้ึนในทุกระดับ โอกาสการได้รับการศึกษา 
บริการสาธารณสุข บริการสาธารณะและโครงสร้างพ้ืนฐานต่างๆ และการคุ้มครองทางสังคมอ่ืนๆ รวมถึงการเข้าถึง
ทรัพยากรต่างๆ มีความครอบคลุมและมีคุณภาพดีข้ึนตามลําดับ ในขณะเดียวกันประเทศไทยก็มีความเป็นสากลมากข้ึน 
ความร่วมมือระหว่างประเทศไทยกับนานาชาติท้ังในรูปของทวิภาคีและพหุภาคีเพ่ือเป็นกลไกและช่องทางในการสนับสนุน
การพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองของประเทศก็มีความก้าวหน้าไปมาก รวมท้ังกรอบความร่วมมือท่ีช่วยทําให้
ประเทศไทยสามารถยกระดับมาตรฐานต่างๆ ไปสู่ระดับสากลก็มีความคืบหน้ามากข้ึน 

นอกจากนั้น ประสบการณ์ในช่วงวิกฤตเศรษฐกิจและการเงินในปี ๒๕๔๐ – ๒๕๔๑ ได้ส่งผลให้ภาครัฐ
และภาคเอกชนปรับตัวในการบริหารความเสี่ยงและสร้างภูมิคุ้มกัน ให้ดีข้ึนตามแนวคิดการบริหารจัดการท่ีดีอันได้แก่    
การดําเนินการท่ีมีประสิทธิภาพ โปร่งใส รับผิดรับชอบและตรวจสอบได้อย่างเป็นระบบดีข้ึน มีการกํากับดูแลวินัยทาง
การเงินการคลังท่ีกําหนดกรอบของความยั่งยืนทางการคลังเป็นแนวปฏิบัติท่ีดีข้ึนและฐานะการคลังมีความม่ันคงมากข้ึน 
และฐานะเงินสารองระหว่างประเทศอยู่ในระดับสูง มีการปรับปรุงในเรื่องกฎหมาย กฎระเบียบต่างๆ ให้มีการดําเนิน    
การอย่างเป็นระบบมากข้ึน มีการสร้างความเป็นธรรมให้กับกลุ่มต่างๆ สามารถคุ้มครองผู้บริโภคและประชาชนจากการ  
ถูกเอารัดเอาเปรียบได้ดีข้ึน ช่วยสร้างบรรยากาศของการแข่งขันในตลาด และสนับสนุนให้การดําเนินธุรกิจในประเทศไทยมี
ความสะดวกคล่องตัวมากข้ึน 

แต่ประเทศไทยก็ยังมีจุดอ่อนในเชิงโครงสร้างหลายด้านท้ังทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง จุดอ่อน
สําคัญของประเทศไทยได้แก่ โครงสร้างประชากรสูงอายุมากข้ึนตามลําดับ แต่คุณภาพคนโดยเฉลี่ยยังตํ่าและการออม      
ไม่เพียงพอ ประเทศขาดแคลนแรงงานท้ังในกลุ่มทักษะฝีมือสูง และกลุ่มทักษะฝีมือระดับล่าง ผลิตภาพแรงงานโดยเฉลี่ย  
ยังตํ่า ท้ังระบบเศรษฐกิจมีผลิตภาพการผลิตรวมตํ่าต้องอาศัยการเพ่ิมปริมาณเป็นแรงขับเคลื่อนหลัก ขณะท่ีโครงสร้าง
เศรษฐกิจมีสัดส่วนภาคการค้าระหว่างประเทศต่อขนาดของเศรษฐกิจสูงกว่าเศรษฐกิจภายในประเทศมาก จึงมีความ
อ่อนไหว และผันผวนตามปัจจัยภายนอกเป็นสําคัญฐานการผลิตเกษตร และบริการมีผลิตภาพการผลิตตํ่า โดยท่ีการใช้  
องค์ความรู้ เทคโนโลยี และนวัตกรรมเพ่ือการเพ่ิมมูลค่ายังมีน้อย การลงทุนเพ่ือการวิจัยและพัฒนายังไม่เพียงพอ การวิจัย  
ท่ีดําเนินการไปแล้วไม่ถูกนํามาใช้ให้เกิดประโยชน์เชิงเศรษฐกิจและสังคมได้อย่างคุ้มค่า การพัฒนานวัตกรรมมีน้อย สําหรับ
การดําเนินงานและการบริหารจัดการภาครัฐก็ยังขาดการบูรณาการจึงสิ้นเปลืองงบประมาณ การดําเนินงานเพ่ือการพัฒนา
มักขาดความต่อเนื่องประสิทธิภาพตํ่า ขาดความโปร่งใส และขาดความรับผิดชอบ ขณะท่ีปัญหาคอร์รัปชั่นมีเป็นวงกว้าง 
การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานและระบบโลจิสติกส์ รวมท้ังการบริหารจัดการน้ํายังไม่เป็นระบบโครงข่ายท่ีสมบูรณ์และล่าช้า 
การบังคับใช้กฎหมายยังขาดประสิทธิผล และกฎระเบียบต่างๆ ล้าสมัยไม่ทันกับการเปลี่ยนแปลง คนไทยยังมีปัญหา    
ด้านคุณธรรมจริยธรรมไม่เคารพสิทธิผู้ อ่ืนและไม่ยึดผลประโยชน์ส่วนรวมเป็นสําคัญขณะท่ีความเหลื่อมล้ําและ           
ความแตกแยกในสังคมไทยยังเป็นปัญหาท่ีท้าทายมาก รวมท้ังปัญหาในด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมท่ีเผชิญกับ
ภาวะขยะล้นเมืองและสิ่งแวดล้อมเสื่อมโทรมลงในทุกด้าน 
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ท้ังนี้ ปัจจัยและเง่ือนไขภายในประเทศท่ีจะส่งผลต่ออนาคตการพัฒนาประเทศไทยท่ีสําคัญ ได้แก่       
การเปลี่ยนแปลงโครงสร้างประชากรสู่สังคมผู้สูงอายุอย่างสมบูรณ์ ในระยะเวลา ๒๐ ปีต่อจากนี้ไป จะมีนัยยะท่ีสําคัญยิ่ง 
ต่อการพัฒนาประเทศ กําลังคนในวัยเด็กและวัยแรงงานจะลดลง ผู้สูงอายุจะเพ่ิมข้ึนอย่างรวดเร็วย่อมส่งผลต่อศักยภาพ 
ทางเศรษฐกิจของประเทศ รูปแบบการใช้จ่ายการลงทุนและการออม ตลอดจนค่าใช้จ่ายด้านสุขภาพ ความม่ันคงทางสังคม
และคุณภาพชีวิตผู้สู งอายุ  ขณะเดียวกันประเทศไทยก็เผชิญ กับข้อจํากัดด้านทรัพยากร ท้ังด้านแรงงานและ
ทรัพยากรธรรมชาติท่ีมีนัยยะต่อต้นทุนการผลิตและสภาพแวดล้อมความเป็นอยู่ของประชาชนนอกจากนั้นปัญหา       
ความเหลื่อมล้ําในมิติต่างๆ ก็มีนัยยะต่อการสร้างความสามัคคีสมานฉันท์ในสังคม ข้อจํากัดต่อการยกระดับศักยภาพ      
ทุนมนุษย์ ความจําเป็นในการลงทุนเพ่ือยกระดับบริการทางสังคมและโครงสร้างพ้ืนฐานท่ีมีคุณภาพอย่างท่ัวถึง และ     
การปฏิรูปกฎระเบียบและกฎหมายท่ีทําให้เกิดความเป็นธรรม และลดความเหลื่อมล้ํา และท่ีสําคัญเง่ือนไขจําเป็นท่ีต้อง
ปรับตัวคือ การแก้ปัญหาความอ่อนแอของการบริหารราชการแผ่นดิน ท่ีทําให้จําเป็นต้องเร่งปฏิรูประบบราชการและ
การเมืองเพ่ือให้เกิดการบริหารราชการท่ีดี 

โครงสร้างท่ีเป็นจุดอ่อนและการบริหารจัดการท่ีขาดประสิทธิภาพและความโปร่งใสดังกล่าว จะส่งผลให้
ประเทศไทยยิ่งต้องเผชิญกับแรงกดดันและความเสี่ยงมากข้ึนภายใต้สถานการณ์ท่ีกระแสโลกาภิวัตน์เข้มข้นข้ึน เป็นโลกไร้
พรมแดนอย่างแท้จริง โดยท่ีการเคลื่อนย้ายของผู้คน สินค้าและบริการ เงินทุน องค์ความรู้เทคโนโลยี ข้อมูลและข่าวสาร
ต่างๆ เป็นไปอย่างเสรี ส่งผลให้การแข่งขันในตลาดโลกรุนแรงข้ึนโดยท่ีประเทศต่างๆ เร่งผลักดันการเพ่ิมผลิตภาพและ   
การพัฒนานวัตกรรมเพ่ือการแข่งขัน ขณะเดียวกันความเสี่ยงและข้อจํากัดท่ีเกิดจากสภาพภูมิอากาศผันผวนรุนแรงต่อการ
ดําเนินธุรกิจและการดําเนินชีวิตของผู้คนก็เพ่ิมข้ึน กฎเกณฑ์และกฎระเบียบของสังคมโลกจึงมีความเข้มงวดมากข้ึน ท้ังใน
เรื่องการปลดปล่อยมลพิษ สิทธิมนุษยชน และกฎระเบียบทางการเงิน เป็นต้น เง่ือนไขต่างๆ ดังกล่าวจะเป็นแรงกดดันให้
ประเทศไทยต้องปรับตัว และมีการบริหารความเสี่ยงอย่างชาญฉลาดมากข้ึน โดยท่ีการปรับตัวจะต้องหยั่งรากลึกลงไปถึง
การเปลี่ยนแปลงในเชิงโครงสร้างเพ่ือแก้จุดอ่อน และควบคู่ไปกับการสร้างกลไกเชิงรุกให้จุดแข็งของประเทศเป็นประโยชน์
สูงสุดแก่ประชาชนส่วนใหญ่ของประเทศ ซ่ึงหากไม่สามารถแก้ปัญหาและปฏิรูปให้สัมฤทธิ์ผลได้ในระยะ ๔ - ๕ ปี          
ต่อจากนี้ไปประเทศไทยจะสูญเสียความสามารถในการแข่งขัน รายได้เฉลี่ยของประชาชนจะไม่สามารถยกระดับให้ดีข้ึนได้ 
คุณภาพคนโดยเฉลี่ยจะยังตํ่า และปัญหาความเหลื่อมล้ําจะรุนแรงข้ึน รวมท้ังทรัพยากรจะร่อยหรอเสื่อมโทรมลงไปอีก และ
ในท่ีสุดการพัฒนาประเทศจะไม่สามารถยั่งยืนไปได้ในระยะยาว 

ท้ังนี้ เง่ือนไขในปัจจุบันและแนวโน้มการเปลี่ยนแปลงในอนาคตในทุกมิติจะส่งผลต่ออนาคตการพัฒนา
ประเทศไทยอย่างมากโดยเฉพาะอย่างยิ่งลักษณะในเชิงโครงสร้างท้ังทางเศรษฐกิจและสังคมภายในประเทศท้ังท่ีเป็นจุดแข็ง
และเป็นจุดอ่อนท่ีจะต้องเผชิญและผสมผสานกับปัจจัยภายนอกและก่อให้เกิดท้ังโอกาสและความเสี่ยงในหลากหลายมิติ 
การท่ีประเทศไทยจะสามารถแสวงหาโอกาสจากการพัฒนาของโลกและรับมือกับภัยคุกคามเหล่านี้ได้นั้น จําเป็นจะต้องมี
การวิเคราะห์แนวโน้มการเปลี่ยนแปลงในอนาคตอย่างรอบด้านขณะเดียวกันต้องวิเคราะห์ศักยภาพภายในประเทศ       
เพ่ือเตรียมความพร้อมของประเทศต่อการเปลี่ยนแปลงเหล่านั้น โดยท่ีประเทศไทยต้องปฏิรูปและปรับเปลี่ยนอย่างเป็น
ระบบขนานใหญ่เพ่ือให้โครงสร้างทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศเหมาะสมกับภูมิทัศน์ใหม่ของโลกยืดหยุ่นปรับตัว   
ได้เร็ว สามารถรับมือกับความเสี่ยงและภัยคุกคามแบบใหม่ได้ และสามารถอาศัยโอกาสจากการเปลี่ยนแปลงบริบทโลก   
มาสร้างประโยชน์สุขให้กับคนในชาติได้ ไม่ว่าจะเป็นการปรับโครงสร้างเศรษฐกิจและสังคม การลงทุนเพ่ือพัฒนาโครงสร้าง
พ้ืนฐาน การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ การปรับเปลี่ยนค่านิยมและวัฒนธรรมการดํารงชีวิตการทํางาน และการเรียนรู้       
ซ่ึงจําเป็นอย่างยิ่งท่ีจะต้องอาศัยความร่วมมือจากทุกภาคส่วนในการดําเนินการร่วมกันอย่างเป็นเอกภาพ มีการจัดลําดับ
ความสําคัญและแบ่งหน้าท่ีรับผิดชอบอย่างชัดเจนของผู้ท่ีเก่ียวข้องกับประเด็นปัญหานั้นๆ ซ่ึงการดําเนินการดังกล่าวจะต้อง
กําหนดเป็นยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศในระยะยาว เพ่ือกําหนดวิสัยทัศน์และเป้าหมายการพัฒนาประเทศและกรอบ
การทํางานของภาคส่วนต่างๆ เพ่ือให้ขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศไปสู่เป้าหมายท่ีกําหนดไว้ 

ดังนั้น จึงจําเป็นต้องกําหนดยุทธศาสตร์ท่ีเหมาะสมเพ่ือแก้ไขจุดอ่อนและเสริมจุดแข็งให้เอ้ือต่อการพัฒนา
ประเทศ เพ่ือให้บรรลุซ่ึงเป้าหมายการสร้างและรักษาไว้ซ่ึงผลประโยชน์แห่งชาติในการท่ีจะให้ประเทศไทยมีความม่ันคง   
ในทุกด้าน คนในชาติมีคุณภาพชีวิตท่ีดีและม่ังค่ัง และประเทศสามารถพัฒนาไปได้ อย่างยั่งยืน  

 
                                               19 



ท้ังนี้การวิเคราะห์ให้ได้ข้อสรุปเก่ียวกับจุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และข้อจํากัดรวมท้ังความเสี่ยงของประเทศ จะนําไปสู่     
การกําหนดตําแหน่งเชิงยุทธศาสตร์และเป้าหมายของประเทศท่ีชัดเจนและได้รับการยอมรับร่วมกันในสังคมไทยท่ีจะส่งผล
ให้เกิดการผนึกกําลัง และระดมทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพในการขับเคลื่อนการพัฒนาไปในทิศทางท่ีสอดคล้องกัน   
การดําเนินการมีการบูรณาการและเป็นเอกภาพภายใต้การมองภาพอนาคตของประเทศท่ีเป็นภาพเดียวกัน 

อย่างไรก็ตามในช่วงท่ีผ่านมา ประเทศไทยมิได้มีการกําหนดวิสัยทัศน์ประเทศ เป้าหมายและยุทธศาสตร์
ของประเทศในระยะยาว การบริหารราชการแผ่นดินของฝ่ายบริหารจึงให้ความสําคัญกับนโยบาย พรรคการเมืองหรือ
นโยบายของรัฐบาล ซ่ึงเม่ือมีการเปลี่ยนรัฐบาลก็ทําให้การดําเนินนโยบายขาดความต่อเนื่องถือเป็นการสูญเสียโอกาส     
และสิ้นเปลืองทรัพยากรของประเทศ ดังนั้น เพ่ือเป็นการปฏิรูประบบการบริหารราชการแผ่นดินของประเทศไทยให้มี
เป้าหมายการพัฒนาในระยะยาว และเพ่ือเป็นการกําหนดให้ฝ่ายบริหารมีความรับผิดชอบท่ีจะต้องขับเคลื่อนประเทศ     
ไปสู่ เป้าหมายท่ีเป็นท่ียอมรับร่วมกันและเป็นเอกภาพ ประเทศไทยจําเป็นจะต้องมี “ยุทธศาสตร์ชาติ” ซ่ึงภายใต้     
ยุทธศาสตร์ชาติ ประเทศไทยต้องปฏิรูปและปรับเปลี่ยนอย่างเป็นระบบขนาดใหญ่ เพ่ือให้โครงสร้างทางเศรษฐกิจและสังคม
ของประเทศเหมาะสมกับภูมิทัศน์ใหม่ของโลกยืดหยุ่นปรับตัวได้เร็ว สามารถรับมือกับความเสี่ยง และภัยคุกคามแบบใหม่ได้ 
และสามารถอาศัยโอกาสจากการเปลี่ยนแปลงบริบทโลกมาสร้างประโยชน์สุขให้กับคนในชาติได้ จะต้องมีการกําหนด
วิสัยทัศน์ เป้าหมายของประเทศ และทิศทางในการขับเคลื่อนประเทศให้สอดคล้องกับประเด็นการเปลี่ยนแปลง           
และความท้าทายต่างๆ ของบริบทโลก และบริบทการพัฒนาภายในประเทศ 

การกําหนดให้มี “ยุทธศาสตร์ชาติ” เพ่ือเป็นยุทธศาสตร์ในการพัฒนาประเทศในระยะยาวพร้อมกับ     
การปฏิรูปและการพัฒนาระบบและกลไกการบริหารราชการแผ่นดินในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ให้สามารถนําไปสู่การ
ปฏิบัติอย่างจริงจังจะช่วยยกระดับคุณภาพของประเทศไทยในทุกภาคส่วน และนําพาประเทศไทยให้หลุดพ้นหรือบรรเทา
ความรุนแรงของสภาพปัญหาท่ีเกิดข้ึนในปัจจุบัน ท้ังปัญหาทางเศรษฐกิจ ปัญหาความเหลื่อมล้ํา ปัญหาการทุจริตคอร์รัปชั่น 
และปัญหาความขัดแย้งในสังคม รวมถึงสามารถรับมือกับภัยคุกคามและบริหารจัดการกับความเสี่ยงท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคต 
และสามารถเปลี่ยนผ่านประเทศไทยไปพร้อมๆ กับการเปลี่ยนแปลงภูมิทัศน์ใหม่ของโลกได้ ซ่ึงจะทําให้ประเทศไทยยังคง
รักษาบทบาทสําคัญในเวทีโลก สามารถดํารงรักษาความเป็นชาติท่ีมีความม่ันคงทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม และ
คนไทยในประเทศมีความอยู่ ดี มีสุขอย่างถ้วนหน้ากัน สาระสําคัญของยุทธศาสตร์ชาติซ่ึงคณะกรรมการจัดทํา      
ยุทธศาสตร์ชาติกําลังดําเนินการยกร่างอยู่ในขณะนี้นั้นจะประกอบด้วยวิสัยทัศน์และเป้าหมายของชาติท่ีคนไทยทุกคน
ต้องการบรรลุร่วมกันรวมท้ังนโยบายแห่งชาติและมาตรการเฉพาะ ซ่ึงเป็นแนวทางทิศทาง และวิธีการท่ีทุกองค์กรและ    
คนไทยทุกคนต้องมุ่งดําเนินการไปพร้อมกันอย่างประสานสอดคล้อง เพ่ือให้บรรลุ ซ่ึงสิ่งท่ีคนไทยทุกคนต้องการ              
คือ ประเทศไทยม่ันคง ม่ังค่ัง และยั่งยืน ในทุกสาขาของกําลังอํานาจแห่งชาติ อันได้แก่ การเมืองภายในประเทศ     
การเมืองต่างประเทศ เศรษฐกิจ สังคมจิตวิทยา การทหาร วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีการพลังงาน ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม และเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร 

๒.๒ วิสัยทัศน์ 
วิสัยทัศน์ “ประเทศไทยมีความม่ันคง ม่ังคั่ง ย่ังยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนาตามหลัก

ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง”หรือเป็นคติพจน์ประจําชาติว่า “ม่ันคง ม่ังค่ัง ยั่งยืน” ท้ังนี้วิสัยทัศน์ดังกล่าวจะต้อง
สนองตอบต่อผลประโยชน์แห่งชาติ อันได้แก่การมีเอกราช อธิปไตย และบูรณภาพแห่งเขตอํานาจรัฐ การดํารงอยู่อย่าง
ม่ันคง ยั่งยืนของสถาบันหลักของชาติ การดํารงอยู่อย่างม่ันคงของชาติและประชาชนจากภัยคุกคามทุกรูปแบบการ        
อยู่ร่วมกันในชาติอย่างสันติสุขเป็นปึกแผ่นมีความม่ันคงทางสังคมท่ามกลางพหุสังคมและการมีเกียรติและศักด์ิศรีของ     
ความเป็นมนุษย์ ความเจริญเติบโตของชาติความเป็นธรรมและความอยู่ดีมีสุขของประชาชน ความยั่งยืนของฐาน
ทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล้อม ความม่ันคงทางพลังงานและอาหารความสามารถในการรักษาผลประโยชน์ของชาติภายใต้
การเปลี่ยนแปลงของสภาวะแวดล้อมระหว่างประเทศและการอยู่ร่วมกันอย่างสันติประสานสอดคล้องกัน ด้านความม่ันคง
ในประชาคมอาเซียนและประชาคมโลกอย่างมีเกียรติและศักด์ิศรีไม่เป็นภาระของโลกและสามารถเก้ือกูลประเทศท่ีมี
ศักยภาพทางเศรษฐกิจท่ีด้อยกว่า 
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เพ่ือให้บรรลุวิสัยทัศน์ “ประเทศมีความม่ันคง ม่ังค่ัง ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนา ตาม
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” นําไปสู่การพัฒนาให้คนไทยมีความสุข และตอบสนองตอบต่อการบรรลุ ซ่ึงผลประโยชน์
แห่งชาติ ในการท่ีจะพัฒนาคุณภาพชีวิต สร้างรายได้ระดับสูงเป็นประเทศพัฒนาแล้ว และสร้างความสุขของคนไทย สังคมมี
ความม่ันคงเสมอภาคและเป็นธรรม ประเทศสามารถแข่งขันได้ในระบบเศรษฐกิจ 
 
 
      
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  อนาคตไทยปี 2579 : ร่วมมือกันขับเคล่ือนประเทศให้ก้าวไปสู่ 

  1. เศรษฐกิจและสังคมไทย มีการพัฒนาอย่างม่ันคงและยั่งยืน 
  2. เศรษฐกิจและสังคมพัฒนาอย่างเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
  3. สังคมไทยเป็นสังคมท่ีเป็นธรรม มีความเหลื่อมล้ําน้อย 
  4. ระบบบริหารภาครัฐมีขนาดเล็ก มีประสิทธิภาพ ทันสมัย รับผิดชอบ โปร่งใส ตรวจสอบได้และ 
ประชาชนมีส่วนร่วม 
  5. ระบบเศรษฐกิจมีความเป็นชาติการค้า บนฐานการขยายตัวของอุตสาหกรรมแห่งอนาคตการท่องเท่ียว
ตลาดคุณภาพ การบริการคุณภาพ การค้าส่งปลีก และเศรษฐกิจดิจิทัลท่ีเข้มข้น 
  6. คนไทยในอนาคตเป็นมนุษย์ท่ีสมบูรณ์ เป็นพลเมืองท่ีสามารถเรียนรู้ได้ด้วยตนเอง เป็นพลเมืองท่ีต่ืนรู้ 
มีจิตสาธารณะและทําประโยชน์ต่อส่วนรวม เป็นพลเมืองไทย พลเมืองอาเซียนและพลเมืองโลก 

๒.๓ ยุทธศาสตร์ชาติ 
ในการท่ีจะบรรลุวิสัยทัศน์และทําให้ประเทศไทยพัฒนาไปสู่อนาคตท่ีพึงประสงค์นั้น จําเป็นจะต้องมีการ

วางแผนและกําหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาในระยะยาว และกําหนดแนวทางการพัฒนาของทุกภาคส่วนให้ขับเคลื่อนไปใน
ทิศทางเดียวกัน ดังนั้น จึงจําเป็นจะต้องกําหนดยุทธศาสตร์ชาติในระยะยาว เพ่ือถ่ายทอดแนวทางการพัฒนาสู่การปฏิบัติ  
ในแต่ละช่วงเวลาอย่างต่อเนื่องและมีการบูรณาการ และสร้างความเข้าใจถึงอนาคตของประเทศไทยร่วมกัน และเกิดการ
รวมพลังของทุกภาคส่วนในสังคมท้ังประชาชน เอกชน ประชาสังคม ในการขับเคลื่อนการพัฒนาเพ่ือการสร้างและรักษาไว้
ซ่ึงผลประโยชน์แห่งชาติและบรรลุวิสัยทัศน์ “ประเทศไทยมีความม่ันคง ม่ังค่ัง ยั่งยืนเป็นประเทศพัฒนาแล้ว ด้วย        
การพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง”หรือคติพจน์ประจําชาติ “ม่ันคง ม่ังค่ัง ยั่งยืน” เพ่ือให้ประเทศมี       
ขีดความสามารถในการแข่งขัน มีรายได้สูงอยู่ในกลุ่มประเทศพัฒนาแล้ว คนไทยมีความสุข อยู่ดี กินดี สังคมมีความม่ันคง
เสมอภาคและเป็นธรรม  
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ซ่ึงยุทธศาสตร์ชาติท่ีจะใช้เป็นกรอบแนวทางการพัฒนาในระยะ ๒๐ ปีต่อจากนี้ไป จะประกอบด้วย ๖ ยุทธศาสตร์ ได้แก่ 
(๑) ยุทธศาสตร์ด้านความม่ันคง (๒) ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน (๓) ยุทธศาสตร์การพัฒนาและ
เสริมสร้างศักยภาพคน (๔) ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างโอกาสความเสมอภาคและเท่าเทียมกันทางสังคม (๕) ยุทธศาสตร์  
ด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม และ (๖) ยุทธศาสตร์ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบ 
การบริหารจัดการภาครัฐ โดยมีสาระสําคัญของแต่ละยุทธศาสตร์ สรุปได้ ดังนี้ 

๒.๓.๑ ยุทธศาสตร์ด้านความม่ันคง มีเป้าหมายท้ังในการสร้างเสถียรภาพภายในประเทศและช่วยลดและ
ป้องกันภัยคุกคามจากภายนอก รวมท้ังสร้างความเชื่อม่ันในกลุ่มประเทศอาเซียนและประชาคมโลกท่ีมีต่อประเทศไทย 
กรอบแนวทางท่ีต้องให้ความสําคัญ อาทิ 

(๑) การเสริมสร้างความม่ันคงของสถาบันหลักและการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 

(๒) การปฏิรูปกลไกการบริหารประเทศและพัฒนาความม่ันคงทางการเมือง ขจัดคอร์รัปชั่น สร้าง
ความเชื่อม่ันในกระบวนการยุติธรรม 

(๓) การรักษาความม่ันคงภายในและความสงบเรียบร้อยภายใน ตลอดจนการบริหารจัดการ
ความม่ันคงชายแดนและชายฝั่งทะเล 

(๔) การพัฒนาระบบ กลไก มาตรการและความร่วมมือระหว่างประเทศทุกระดับ และรักษา    
ดุลยภาพความสัมพันธ์กับประเทศมหาอํานาจ เพ่ือป้องกันและแก้ไขปัญหาความม่ันคงรูปแบบใหม่ 

(๕) การพัฒนาเสริมสร้างศักยภาพการผนึกกําลังป้องกันประเทศ การรักษาความสงบเรียบร้อย
ภายในประเทศสร้างความร่วมมือกับประเทศเพ่ือนบ้านและมิตรประเทศ 

(๖) การพัฒนาระบบการเตรียมพร้อมแห่งชาติและระบบบริหารจัดการภัยพิบัติ รักษาความ
ม่ันคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล้อม 

(๗) การปรับกระบวนการทํางานของกลไกท่ีเก่ียวข้องจากแนวด่ิงสู่แนวระนาบมากข้ึน 
๒.๓.๒ ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน เพ่ือให้ประเทศไทยสามารถพัฒนาไปสู่

การเป็นประเทศพัฒนาแล้ว ซ่ึงจําเป็นต้องยกระดับผลิตภาพการผลิตและการใช้นวัตกรรมในการเพ่ิมความสามารถใน    
การแข่งขัน และการพัฒนาอย่างยั่งยืนท้ังในสาขาอุตสาหกรรมเกษตรและบริการ การสร้างความม่ันคงและปลอดภัย     
ด้านอาหาร การเพ่ิมขีดความสามารถทางการค้าและการเป็นผู้ประกอบการ รวมท้ังการพัฒนาฐานเศรษฐกิจแห่งอนาคต 
ท้ังนี้ภายใต้กรอบการปฏิรูปและพัฒนาปัจจัยเชิงยุทธศาสตร์ทุกด้าน อันได้แก่โครงสร้างพ้ืนฐาน และระบบโลจิสติกส์ 
วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและนวัตกรรม การพัฒนาทุนมนุษย์ และการบริหารจัดการท้ังในภาครัฐและภาคธุรกิจเอกชน 
กรอบแนวทางท่ีต้องให้ความสําคัญ อาทิ 

(๑) การพัฒนาสมรรถนะทางเศรษฐกิจ ได้แก่ การรักษาเสถียรภาพเศรษฐกิจและสร้าง        
ความเชื่อม่ัน การส่งเสริมการค้าและการลงทุนท่ีอยู่บนการแข่งขันท่ีเป็นธรรมและรับผิดชอบต่อสังคม ตลอดจนการพัฒนา
ประเทศสู่ความเป็นชาติการค้าเพ่ือให้ได้ประโยชน์จากห่วงโซ่มูลค่าในภูมิภาค และเป็นการยกระดับไปสู่ส่วนบนของห่วงโซ่
มูลค่ามากข้ึน 

(๒)  การพัฒนาภาคการผลิตและบริการ บนฐานของการพัฒนานวัตกรรมและมีความเป็นมิตรต่อ
สิ่งแวดล้อม โดยมีการใช้ดิจิทัลและการค้าท่ีเข้มข้นเพ่ือสร้างมูลค่าเพ่ิมและขยายกิจกรรมการผลิตและบริการ โดยมุ่งสู่  
ความเป็นเลิศในระดับโลก และในระดับภูมิภาคในอุตสาหกรรมหลายสาขา และในภาคบริการท่ีหลากหลายตามรูปแบบการ
ดําเนินชีวิตและการดําเนินธุรกิจท่ีเปลี่ยนไป รวมท้ังเป็นแหล่งอาหารคุณภาพ สะอาดและปลอดภัยของโลก 

- ภาคเกษตร โดยเสริมสร้างฐานการผลิตให้เข้มแข็งและยั่งยืนเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขัน 
ของภาคเกษตรส่งเสริมเกษตรกรรายย่อยให้ปรับไปสู่การทําการเกษตรยั่งยืนท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมและรวมกลุ่ม
เกษตรกรในการพัฒนาอาชีพท่ีเข้มแข็ง และการพัฒนาสินค้าเกษตรท่ีมีศักยภาพและอาหารคุณภาพ สะอาดและปลอดภัย 

- ภาคอุตสาหกรรม โดยพัฒนาอุตสาหกรรมศักยภาพ ยกระดับการพัฒนาอุตสาหกรรม 
ปัจจุบันท่ีมีศักยภาพสูง และพัฒนาอุตสาหกรรมอนาคตท่ีมีศักยภาพ โดยการใช้ดิจิทัลและการค้ามาเพ่ิมมูลค่าและยกระดับ
ห่วงโซ่มูลค่าในระดับสูงข้ึน 
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- ภาคบริการ โดยขยายฐานการบริการให้มีความหลากหลาย มีความเป็นเลิศและเป็นมิตรต่อ 
สิ่งแวดล้อม โดยการยกระดับบริการท่ีเป็นฐานรายได้เดิม เช่น การท่องเท่ียว และพัฒนาให้ประเทศไทยเป็นศูนย์กลาง   
การให้บริการสุขภาพ ธุรกิจบริการด้านการเงินและธุรกิจบริการท่ีมีศักยภาพอ่ืนๆ เป็นต้น 

(๓) การพัฒนาผู้ประกอบการและเศรษฐกิจชุมชน พัฒนาทักษะผู้ประกอบการ ยกระดับ      
ผลิตภาพแรงงาน และพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม (SMEs) สู่สากลและพัฒนาวิสาหกิจชุมชนและ         
สถาบันเกษตรกร 

(๔)  การพัฒนาพ้ืนท่ีเศรษฐกิจพิเศษและเมืองพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน และพัฒนา
ระบบเมืองศูนย์กลางความเจริญ จัดระบบผังเมืองท่ีมีประสิทธิภาพและมีส่วนร่วม มีการจัดการสิ่งแวดล้อมเมืองและ
โครงสร้างพ้ืนฐานทางสังคมและเศรษฐกิจท่ีสอดคล้องกับศักยภาพ 

(๕) การลงทุนพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานในด้านการขนส่ง ด้านพลังงาน ระบบเทคโนโลยี
สารสนเทศและการสื่อสารและการวิจัยและพัฒนา 

(๖) การเชื่อมโยงกับภูมิภาคและเศรษฐกิจโลกสร้างความเป็นหุ้นส่วนการพัฒนากับนานาประเทศ 
ส่งเสริมความร่วมมือกับนานาชาติในการสร้างความม่ันคงด้านต่างๆ เพ่ิมบทบาทของไทยในองค์กรระหว่างประเทศ รวมถึง
สร้างองค์ความรู้ด้านการต่างประเทศ 

๒.๓.๓ ยุทธศาสตร์การพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพคน เพ่ือพัฒนาคนและสังคมไทยให้เป็นรากฐานท่ี
แข็งแกร่งของประเทศมีความพร้อมทางกาย ใจ สติปัญญา มีความเป็นสากล มีทักษะการคิดวิเคราะห์อย่างมีเหตุผล         
มีระเบียบวินัย เคารพกฎหมาย มีคุณธรรมจริยธรรม รู้คุณค่าความเป็นไทย มีครอบครัวท่ีม่ันคง กรอบแนวทางท่ีต้องให้
ความสําคัญ อาทิ 

(๑) การพัฒนาศักยภาพคนตลอดช่วงชีวิตให้สนับสนุนการเจริญเติบโตของประเทศ 
(๒) การยกระดับคุณภาพการศึกษาและการเรียนรู้ให้มีคุณภาพ เท่าเทียม และท่ัวถึง 
(๓) การปลูกฝังระเบียบวินัย คุณธรรม จริยธรรมค่านิยมท่ีพึงประสงค์ 
(๔) การสร้างเสริมให้คนมีสุขภาวะท่ีดี 
(๕) การสร้างความอยู่ดีมีสุขของครอบครัวไทยเสริมสร้างบทบาทของสถาบันครอบครัวในการ 

บ่มเพาะจิตใจให้เข้มแข็ง 
๒.๓.๔ ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างโอกาสความเสมอภาคและเท่าเทียมกันทางสังคม เพ่ือเร่งกระจาย

โอกาสการพัฒนาและสร้างความม่ันคงให้ท่ัวถึง ลดความเหลื่อมล้ําไปสู่สังคมท่ีเสมอภาคและเป็นธรรม กรอบแนวทางท่ีต้อง
ให้ความสําคัญ อาทิ 

(๑) การสร้างความม่ันคงและการลดความเหลื่อมล้ําทางด้านเศรษฐกิจและสังคม 
(๒) การพัฒนาระบบบริการและระบบบริหารจัดการสุขภาพ 
(๓) การสร้างสภาพแวดล้อมและนวัตกรรมท่ีเอ้ือต่อการดํารงชีวิตในสังคมสูงวัย 
(๔) การสร้างความเข้มแข็งของสถาบันทางสังคมทุนทางวัฒนธรรมและความเข้มแข็งของ 

ชุมชน 
(๕) การพัฒนาการสื่อสารมวลชนให้เป็นกลไกในการสนับสนุนการพัฒนา 

๒.๓.๕ ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตท่ีเป็นมิตรต่อส่ิงแวดล้อม เพ่ือเร่งอนุรักษ์
ฟ้ืนฟูและสร้างความม่ันคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติ และมีความม่ันคงด้านน้ํา รวมท้ังมีความสามารถในการป้องกัน
ผลกระทบและปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและภัยพิบัติธรรมชาติ และพัฒนามุ่งสู่การเป็นสังคมสีเขียว 
กรอบแนวทางท่ีต้องให้ความสําคัญ อาทิ 

(๑) การจัดระบบอนุรักษ์ ฟ้ืนฟูและป้องกันการทําลายทรัพยากรธรรมชาติ 
(๒) การวางระบบบริหารจัดการน้ําให้มีประสิทธิภาพท้ัง ๒๕ ลุ่มน้ําเน้นการปรับระบบการบริหาร

จัดการอุทกภัยอย่างบูรณาการ 
(๓) การพัฒนาและใช้พลังงานท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
(๔) การพัฒนาเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศและเมืองท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
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(๕) การร่วมลดปัญหาโลกร้อนและปรับตัวให้พร้อมกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
(๖) การใช้เครื่องมือทางเศรษฐศาสตร์และนโยบายการคลังเพ่ือสิ่งแวดล้อม 

๒.๓.๖ ยุทธศาสตร์ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบ การบริหารจัดการภาครัฐ เพ่ือให้หน่วยงาน
ภาครัฐมีขนาดท่ีเหมาะสมกับบทบาทภารกิจ มีสมรรถนะสูง มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลกระจายบทบาทภารกิจไป      
สู่ท้องถ่ินอย่างเหมาะสม มีธรรมาภิบาลกรอบแนวทางท่ีต้องให้ความสําคัญ อาทิ 

(๑) การปรับปรุงโครงสร้าง บทบาท ภารกิจของหน่วยงานภาครัฐ ให้มีขนาดท่ีเหมาะสม 
(๒) การวางระบบบริหารราชการแบบบูรณาการ 
(๓) การพัฒนาระบบบริหารจัดการกําลังคนและพัฒนาบุคลากรภาครัฐ 
(๔) การต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
(๕) การปรับปรุงกฎหมายและระเบียบต่างๆ ให้ทันสมัย เป็นธรรมและเป็นสากล 
(๖) การพัฒนาระบบการให้บริการประชาชนของหน่วยงานภาครัฐ 
(๗) การปรับปรุงการบริหารจัดการรายได้และรายจ่ายของภาครัฐ 

๒.๔ กลไกการขับเคล่ือนกระบวนการพัฒนา 
ยุทธศาสตร์ชาติจะเป็นแผนแม่บทหลักในการพัฒนาประเทศเพ่ือให้ส่วนราชการและหน่วยงานต่างๆ ใช้

เป็นแนวทางในการจัดทาแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศในด้านต่างๆ อาทิ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
แผนเฉพาะด้านต่างๆ เช่น ด้านความม่ันคง เศรษฐกิจ การศึกษา ศิลปวัฒนธรรม ฯลฯ แผนปฏิบัติการในระดับกระทรวง
และในระดับพ้ืนท่ี ให้มีความสอดคล้องกันตามห้วงเวลานอกจากนี้ยุทธศาสตร์ชาติจะใช้เป็นกรอบในการจัดสรรงบประมาณ
และทรัพยากรอ่ืนๆ ของประเทศ เพ่ือขับเคลื่อนการพัฒนาอย่างมีเอกภาพให้บรรลุเป้าหมาย โดยจะต้องอาศัยการประสาน
ความร่วมมือจากหลายภาคส่วน ภายใต้ระบบประชารัฐ คือ ความร่วมมือของภาครัฐภาคเอกชน ภาคประชาชนและ   
ประชาสังคม ท้ังนี้ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยจะได้มีการกําหนดเก่ียวกับบทบาทของยุทธศาสตร์ชาติและแนวทาง
ในการนํายุทธศาสตร์ชาติไปสู่การปฏิบัติ เพ่ือท่ีส่วนราชการและหน่วยงานต่างๆ จะสามารถขับเคลื่อนการพัฒนาได้อย่าง
ต่อเนื่องและบูรณาการ 

๒.๕ ปัจจัยความสําเร็จของยุทธศาสตร์ชาติ 
๒.๕.๑ สาระของยุทธศาสตร์ชาติ กําหนดวิสัยทัศน์ระยะยาวท่ีชัดเจน มีการกําหนดเป้าหมาย

และภาพในอนาคตของประเทศท่ีชัดเจนและเป็นท่ีเข้าใจ รับรู้ และยอมรับเป็นเจ้าของร่วมกันสามารถถ่ายทอดเป้าหมาย
ของยุทธศาสตร์ชาติ สู่เป้าหมายเฉพาะด้านต่างๆ ตามระยะเวลาเป็นช่วงๆ ของหน่วยงานปฏิบัติได้ และมีการกําหนด
ตัวชี้วัดท่ีสามารถวัดผลสัมฤทธิ์ได้ 

๒.๕.๒ ระบบและกฎหมาย มีกฎหมายรองรับ มีกลไกเชื่อมโยงกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติและแผนในระดับต่างๆ เพ่ือให้ส่วนราชการนํายุทธศาสตร์ชาติไปปฏิบัติ รวมท้ังกรอบกฎหมายด้านการ
จัดสรรงบประมาณ ให้สามารถระดมทรัพยากรเพ่ือผลักดันขับเคลื่อนการดําเนินการตามยุทธศาสตร์ชาติอย่างมีบูรณาการ 
และกรอบกฎหมายท่ีจะกําหนดให้การดําเนินการตามยุทธศาสตร์ชาติมีความต่อเนื่อง รวมท้ังมีระบบการติดตามและ
ประเมินผลอย่างเป็นระบบในทุกระดับ 

๒.๕.๓ กลไกสู่การปฏิบัติ มีกลไกท่ีสอดรับ/สอดคล้องต้ังแต่ระดับการจัดทํายุทธศาสตร์       
การนําไปสู่การปฏิบัติ และการติดตามประเมินผล รวมท้ังมีกลไกในการกํากับดูแล บริหารจัดการและการขับเคลื่อน
ยุทธศาสตร์ชาติสู่การปฏิบัติอย่างมีประสิทธิภาพและหน่วยงานปฏิบัติจะต้องมีความเข้าใจ สามารถกําหนดแผนงาน
โครงการให้สอดคล้องกับเป้าหมายท่ีกําหนดไว้ในยุทธศาสตร์ชาติ 
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 ๑.๒ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี ๑๒ 
๑. กรอบแนวคิดและหลักการ 

ในช่วงของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับท่ี ๑๒ (พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔) ประเทศไทยจะยังคง
ประสบสภาวะแวดล้อมและบริบทของการเปลี่ยนแปลงต่างๆ ท่ีอาจก่อให้เกิดความเสี่ยงท้ังจากภายใน และภายนอก
ประเทศ อาทิ กระแสการเปิดเศรษฐกิจเสรี ความท้าทายของเทคโนโลยีใหม่ๆ การเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุ การเกิดภัยธรรมชาติ
ท่ีรุนแรง ประกอบกับสภาวการณ์ด้านต่างๆ ท้ังเศรษฐกิจ สังคม ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของประเทศในปัจจุบัน
ท่ียังคงประสบปัญหาในหลายด้าน เช่น ปัญหาผลิตภาพการผลิตความสามารถในการแข่งขัน คุณภาพการศึกษา        
ความเหลื่อมล้ําทางสังคม เป็นต้น ทําให้การพัฒนาในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๒ จึงจําเป็นต้องยึดกรอบแนวคิดและ
หลักการในการวางแผนท่ีสําคัญ ดังนี้  

(๑) การน้อมนําและประยุกต์ใช้หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  
(๒) คนเป็นศูนย์กลางของการพัฒนาอย่างมีส่วนร่วม  
(๓) การสนับสนุนและส่งเสริมแนวคิดการปฏิรูปประเทศ   
(๔) การพัฒนาสู่ความม่ันคง ม่ังค่ัง ยั่งยืน สังคมอยู่ร่วมกันอย่างมีความสุข 

๒. สถานะของประเทศ 
๒.๑ ด้านเศรษฐกิจ 
๒.๑.๑ ๓ ปีแรกของแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๑ เริ่มแสดงให้เห็นถึงข้อจากัดในการขยายตัวทาง

เศรษฐกิจ แม้ว่าเศรษฐกิจของไทยในระยะท่ีผ่านมา (ยกเว้นช่วงวิกฤตการณ์ทางเศรษฐกิจ ปี ๒๕๔๐-๒๕๔๑) จะขยายตัว 
ได้ดีเฉลี่ยประมาณร้อยละ ๕ ต่อปี จนทําให้รายได้ประชาชาติต่อหัว (GNP Per Capita) ในปี ๒๕๕๗  มาอยู่ท่ีประมาณ 
๑๙๖,๒๔๐ บาท หรือประมาณ ๖,๐๔๑ ดอลลาร์ สรอ. ต่อคนต่อปี ซ่ึงทําให้ประเทศไทยได้ขยับฐานะข้ึนมาเป็นประเทศ
รายได้ปานกลางข้ันสูง (Upper Middle Income Country) แต่ในระยะ ๘ ปีท่ีผ่านมา การขยายตัวทางเศรษฐกิจ      
ชะลอตัวลง และมีความผันผวน โดยขยายตัวเฉลี่ยเพียงร้อยละ ๓.๒ ชะลอจากร้อยละ ๕.๗ ในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๙ 
ซ่ึงตํ่ากว่าศักยภาพของระบบเศรษฐกิจและตํ่ากว่าระดับท่ีจะทําให้ประเทศไทยหลุดจากกับดักประเทศรายได้ปานกลาง    
ในระยะเวลาอันควร โดยสาเหตุท่ีสําคัญประการหนึ่งมาจากการชะลอตัวของการลงทุนโดยรวมอย่างต่อเนื่อง ดังจะเห็นได้
จาก สัดส่วนการลงทุนรวมต่อผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ (Gross Domestic Product : GDP) ลดลงจากร้อยละ ๔๑.๓ 
ในช่วงปี ๒๕๓๔ – ๒๕๓๙ เป็นร้อยละ ๒๕.๕ ในช่วงปี ๒๕๔๓ – ๒๕๕๗ นอกจากนี้ เม่ือเทียบกับประเทศอ่ืนๆ ในภูมิภาค 
จะพบว่าอัตราการขยายตัวของการลงทุน ของไทยโดยเฉลี่ยในช่วงปี ๒๕๔๓ – ๒๕๕๗ อยู่ท่ีประมาณร้อยละ ๔.๙ ตํ่ากว่า
สิงคโปร์ และมาเลเซียซ่ึงมีระดับการพัฒนาท่ีสูงกว่าไทย 

๒.๒.๒  การปรับโครงสร้างการผลิตสู่ประเทศรายได้ปานกลางข้ันสูง แต่ความสามารถในการแข่งขัน
เริ่มลดลง โครงสร้างการผลิตของไทยได้เปลี่ยนผ่านจากภาคเกษตรไปสู่ภาคอุตสาหกรรมและบริการมากข้ึน (สัดส่วนของ
ภาคเกษตร อุตสาหกรรม และบริการในปี ๒๕๕๓ ท่ีระดับร้อยละ ๙.๙ ๒๕.๔ และ ๖๔.๗ เป็นร้อยละ ๗.๒ ๒๘.๕ และ 
๖๔.๓ ในปี ๒๕๕๗ ตามลําดับ) โดยภาคอุตสาหกรรมได้มีการสั่งสมองค์ความรู้และเทคโนโลยีอย่างต่อเนื่อง ทําให้มีการ
พัฒนาจากอุตสาหกรรมข้ันปฐม ภายใต้การบริหารจัดการของเงิน ทุน ต่างชาติมาเป็น อุตสาหกรรมพ้ืนฐาน         
(Supporting Industry) และอุตสาหกรรมท่ีมีเทคโนโลยีสูงข้ึนภายใต้เครือข่ายของบริษัทแม่ในต่างชาติและของ           
นักลงทุนไทยท่ีมีสัดส่วนสูงข้ึน จนประเทศไทยกลายเป็นประเทศรายได้ปานกลางข้ันสูง ขณะเดียวกันก็มีการเคลื่อนย้าย
แรงงานจากภาคเกษตรไปยังภาคอุตสาหกรรมและบริการท่ีมีประสิทธิภาพการผลิตสูงกว่า ทําให้ผลิตภาพแรงงานในระยะท่ี
ผ่านมายังเพ่ิมในระดับท่ีน่าพอใจแต่การชะลอตัวของกําลังแรงงานและการเพ่ิมผลิตภาพการผลิตของกําลังแรงงานเป็นไป
อย่างล่าช้า ประกอบกับผลิตภาพการผลิตของปัจจัยการผลิตรวม (Total Factor Productivity : TFP) ท่ีลดลงทําให้
ความสามารถในการแข่งขันระหว่างประเทศในระยะหลังลดลงซ่ึงสะท้อนมาท่ีปริมาณการส่งออกรวมขยายตัวช้าลงจาก  
ร้อยละ ๙.๗ ต่อปีในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๙ (พ.ศ. ๒๕๔๕-๒๕๔๙) เป็นเฉลี่ยร้อยละ ๑.๑ ในช่วง ๓ ปีของแผนพัฒนาฯ 
ฉบับท่ี ๑๑ (พ.ศ. ๒๕๕๕-๒๕๕๗) 
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๒.๑.๓  ผลิตภาพการผลิตของปัจจัยการผลิตรวม (TFP) ยังคงอยู่ในระดับต่ําทําให้ขาดพลังในการ
ขับเคล่ือนการขยายตัวทางเศรษฐกิจให้หลุดพ้นจากการเป็นประเทศรายได้ปานกลาง ซ่ึงต้องอาศัยการผลิตท่ี             
มีเทคโนโลยีและนวัตกรรมการผลิตท่ีเป็นของตนเองมากข้ึน แม้ว่าการขยายตัวของผลิตภาพการผลิตรวมในช่วงก่อน
แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๐ จะอยู่ในระดับท่ีน่าพอใจก็ตาม แต่มีแนวโน้มลดลงในระยะ ๘ ปี ท่ีผ่านมา และยังมีความล่าช้า  
เม่ือเทียบกับประเทศท่ีเริ่มพัฒนาประเทศในช่วงเวลาเดียวกันและสามารถยกระดับการพัฒนาประเทศเข้าสู่การเป็นประเทศ
รายได้สูงในช่วงก่อนหน้า ท้ังนี้การขยายตัวของผลิตภาพการผลิตรวม ลดลงจากร้อยละ ๓.๓๒ ในช่วงแผนพัฒนาฯ       
ฉบับท่ี ๙ เป็นร้อยละ ๒.๐๕ ในช่วงครึ่งแรกของแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๑ ทําให้ประเทศไทยจําเป็นต้องให้ความสําคัญกับ
การพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรมการผลิตเพ่ิมการลงทุนเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพของระบบเศรษฐกิจ และเพ่ิมแรงขับเคลื่อน
จากผลิตภาพการผลิตของปัจจัยแรงงาน 

๒.๑.๔  การลดลงของความแข็งแกร่งด้านเสถียรภาพทางเศรษฐกิจจะเป็นอุปสรรคต่อ      การแก้ไข
ปัญหาเชิงโครงสร้าง การรองรับเง่ือนไขในระบบเศรษฐกิจโลก และการดาเนินนโยบายและ         การบริหารจัดการ
เศรษฐกิจในอนาคต แม้ว่าเศรษฐกิจไทยจะประสบปัญหาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจรุนแรงถึง  สองครั้งในปี ๒๕๒๔ และ 
๒๕๔๐ แต่การให้ความสําคัญกับการรักษาวินัยทางการเงินและการคลังทําให้เสถียรภาพของเศรษฐกิจไทยอยู่ในเกณฑ์ท่ี
แข็งแกร่ง โดยเฉพาะเม่ือเทียบกับประเทศท่ีมีระดับการพัฒนาในระดับใกล้เคียงกัน อย่างไรก็ตาม เสถียรภาพทางเศรษฐกิจ
ซ่ึงเป็นจุดแข็งของเศรษฐกิจไทยและเอ้ืออํานวยต่อการขยายตัวทางเศรษฐกิจมาอย่างต่อเนื่องเริ่มมีสัญญาณท่ีจะเป็น
ข้อจํากัดต่อการขยายตัวทางเศรษฐกิจในระยะยาวมากข้ึน โดยเฉพาะหนี้สาธารณะซ่ึงเพ่ิมข้ึนจากเฉลี่ยร้อยละ ๓๗.๙ ในช่วง
แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๐ เป็นร้อยละ ๔๒.๒ ในช่วง ๓ ปีแรกของแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๑ ชี้ให้เห็นว่าแม้จะอยู่ภายใต้กรอบ
วินัยทางการคลังแต่มีแนวโน้มเพ่ิมข้ึนจากผลของการดําเนินมาตรการกระตุ้นเศรษฐกิจระยะสั้นในระยะท่ีผ่านมาและจะเป็น
ข้อจํากัดต่อการใช้มาตรการทางการคลังในการกระตุ้นเศรษฐกิจและการพัฒนาศักยภาพการขยายตัวทางเศรษฐกิจในระยะ
ต่อไป 

๒.๑.๕  อันดับความสามารถในการแข่งขันโดยรวมยังปรับตัวดีข้ึนไม่มากนัก เนื่องจากต่างประเทศมี
พลังการขับเคลื่อนมากกว่าไทย และประเทศไทยอยู่ในสถานการณ์การแข่งขันท่ีอยู่ตรงกลางระหว่างประเทศท่ีมีความ
ได้เปรียบด้านต้นทุนแรงงานและการผลิต และประเทศท่ีมีความก้าวหน้าและความสามารถในการแข่งขันทางนวัตกรรมและ
ความคิดสร้างสรรค์ โดยในปี พ.ศ. ๒๕๕๗ WEF (World Economic Forum) ได้จัดอันดับความสามารถในการแข่งขัน  
ของประเทศไทยเป็นอันดับท่ี ๓๑ จาก ๑๔๔ ประเทศ และในปี พ.ศ. ๒๕๕๗ IMD (International Institute for 
Management Development) ได้จัดอันดับไว้ท่ี ๓๐ จาก ๖๑ ประเทศชั้นนํา ในขณะท่ีผลการวิจัยประเทศท่ีมีความ
สะดวกในการเข้าไปประกอบธุรกิจประจําปี ๒๕๕๘ หรือ Ease of Doing Business ๒๐๑๕ ซ่ึงดําเนินการโดยธนาคารโลก
นั้น ประเทศไทยได้รับการจัดให้อยู่ในอันดับท่ี ๒๖ จาก ๑๘๙ ประเทศท่ัวโลก  

๒.๑.๖  สถานการณ์การพัฒนาวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรมของประเทศได้รับการ
ยกระดับดีข้ึน จากการผนึกกําลังของหน่วยงานด้านวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรม และเชื่อมโยงให้เกิดความ
ม่ันใจของภาคธุรกิจเอกชน แต่ยังคงอยู่ในระดับตํ่าเม่ือเปรียบเทียบกับกลุ่มประเทศท่ีมีรายได้สูง โดยในปี ๒๕๕๗ อันดับ
ความพร้อมด้านโครงสร้างพ้ืนฐานทางวิทยาศาสตร์อยู่ท่ี ๔๗ และด้านเทคโนโลยีท่ี ๔๔ จาก ๖๑ ประเทศท่ีจัดอันดับ     
โดย IMD ลดลงเม่ือเทียบกับอันดับท่ี ๓๗ และ ๔๓ ตามลําดับในปี ๒๕๕๑ และตลอดช่วงระยะเวลา ๑๔ ปีท่ีผ่านมา 
(๒๕๔๓-๒๕๕๖) ค่าเฉลี่ยการลงทุนด้านการวิจัยและพัฒนาต่อ GDP ยังคงอยู่ในระดับร้อยละ ๐.๑๗ ต่อ GDP โดยใน       
ปี ๒๕๕๖ (ข้อมูลล่าสุด) ประเทศไทยมีการลงทุนด้านการวิจัยและพัฒนาเพ่ิมข้ึนเป็นร้อยละ ๐.๔๘ ต่อ GDP โดยเป็น     
การลงทุนวิจัยและพัฒนาจากภาครัฐประมาณร้อยละ ๕๓ และจากภาคเอกชนประมาณร้อยละ ๔๗ ขณะท่ีประเทศท่ี   
พัฒนาแล้ว เช่น เกาหลีใต้ ญ่ีปุ่น สหรัฐอเมริกา ออสเตรเลีย มีค่าใช้จ่ายเพ่ือการวิจัยและพัฒนาอยู่ท่ีร้อยละ ๔.๐๓, ๓.๓๕, 
๒.๗๙, และ ๒.๒๗ ต่อ GDP ในปี ๒๕๕๕ ตามลําดับ 

ขณะเดียวกันบุคลากรด้านการวิจัยและพัฒนาของประเทศยังมีจํานวนไม่เพียงพอต่อการส่งเสริมการ
พัฒนาวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรมในระดับก้าวหน้า โดยในปี ๒๕๕๖ บุคลากรด้านการวิจัยและพัฒนามี
จํานวน ๑๑ คนต่อประชากร ๑๐,๐๐๐ คน ซ่ึงเม่ือเปรียบเทียบกับประเทศพัฒนาแล้ว ส่วนใหญ่จะอยู่ท่ีระดับ ๒๐-๓๐ คน
ต่อประชากร ๑๐,๐๐๐ คน  
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๒.๑.๗  สถานการณ์ด้านโครงสร้างพ้ืนฐานยังคงมีปัญหาในหลายๆ ด้าน ประกอบด้วยรูปแบบ       
การขนส่งยังไม่สามารถปรับเปลี่ยนจากทางถนนเป็นทางน้ําและรายได้ตามเป้าหมาย และยังขาดการพัฒนาคุณภาพ       
การให้บริการ การบริหารจัดการกิจการประปายังขาดเอกภาพ การให้บริการน้ําประปายังกระจุกในเขตนครหลวงและ   
เขตเมืองหลักในภูมิภาค และมีแหล่งน้ําดิบไม่เพียงพอ การให้บริการ ICT ยังไม่ท่ัวถึงกระจุกตัวอยู่ในเมือง และมีราคา
ค่อนข้างสูง ประสิทธิภาพการใช้พลังงานของประเทศมีแนวโน้มลดลงเล็กน้อยและยังคงเผชิญกับความเสี่ยงด้านความม่ันคง
ท้ังในระยะสั้นและระยะยาว นอกจากนั้น การส่งเสริมการวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีและการพัฒนานวัตกรรมด้านพลังงาน
และ ICT อยู่ในระดับตํ่าและมีข้อจํากัด ยังไม่สามารถพัฒนาต่อยอดในเชิงพาณิชย์ได้อย่างเป็นรูปธรรมนอกจากนี้        
ด้านบุคลากรและการบริหารจัดการ รวมท้ังกฎหมายท่ีเก่ียวข้องกับการบริหารจัดการด้านโครงสร้างพ้ืนฐานยังขาด
ประสิทธิภาพ โดยเฉพาะการคุ้มครองทรัพย์สินทางปัญญา การทําธุรกรรมอิเล็กทรอนิกส์ การรักษาความปลอดภัย และ
ข้อจํากัดต่อการทําธุรกิจใหม่และการประกอบกิจการในต่างประเทศ ตลอดจนบุคลากรด้านโลจิสติกส์ยังขาดความรู้และ
ทักษะเฉพาะด้านท่ีตรงต่อความต้องการของอุตสาหกรรม เช่น ความรู้ด้านภาษา ความรู้ด้านเทคโนโลยี และความรู้ในการ
ดําเนินธุรกิจต่างประเทศ เป็นต้น 

๒.๒ ด้านสังคม 
๒.๒.๑  โครงสร้างประชากรเปล่ียนแปลงเข้าสู่การเป็นสังคมสูงวัย แต่ยังคงมีปัญหาท้ังใน เชิงปริมาณ

และคุณภาพของประชากรในทุกช่วงวัย เนื่องจากปัจจัยหลักๆ ได้แก่ 
(๑) ประชากรวัยเด็กของไทยมีจํานวนลดลงอย่างรวดเร็ว มีพัฒนาการไม่สมวัยและ         

การตั้งครรภ์ในกลุ่มวัยรุ่นท่ีมีแนวโน้มเพ่ิมข้ึน อัตราการเจริญพันธุ์รวมลดลงจาก ๖.๓ คน ในช่วงปี ๒๕๐๗-๒๕๐๘ เป็น 
๑.๖๒ คน ในช่วงปี ๒๕๔๘-๒๕๕๕๘ และคาดว่าในปี ๒๕๘๓ จะลดลงเหลือเพียง ๑.๓ คน  

(๒)  กําลังแรงงานมีแนวโน้มลดลงและแรงงานกว่าร้อยละ ๓๐ เป็นประชากรกลุ่มเจเนอเรช่ัน 
Y (Gen Y)* ขณะท่ีผลิตภาพแรงงานยังเพ่ิมข้ึนช้า ซ่ึงจะเป็นข้อจํากัดต่อการพัฒนาในระยะต่อไป กําลังแรงงานของไทย
มีจํานวน ๓๘.๙ ล้านคน ในช่วงปี ๒๕๕๕-๒๕๕๗ และเริ่มลดลงร้อยละ ๐.๑ ในปี ๒๕๕๖ และร้อยละ ๐.๒ ในปี ๒๕๕๗ 
ขณะท่ีผลิตภาพแรงงานเฉลี่ยเพ่ิมข้ึนร้อยละ ๒.๒ ต่อปีในช่วง ๑๐ ปีท่ีผ่านมา (ปี ๒๕๔๘–๒๕๕๗) แต่ยังตํ่ากว่าประเทศ
เพ่ือนบ้าน เช่น มาเลเซีย ๑ เท่าตัว และสิงคโปร์ ๕ เท่าตัว และกําลังแรงงานกว่าร้อยละ ๖๕.๑ มีการศึกษาระดับมัธยมต้น
และตํ่ากว่า นอกจากนี้ กําลังแรงงานกลุ่มเจเนอเรชั่นวาย ซ่ึงมีจํานวนร้อยละ ๒๗ ของประชากรในปี ๒๕๕๓ มีลักษณะ
ความเป็นปัจเจกสูงไม่ให้ความสําคัญกับการมีครอบครัว ส่งผลต่อรูปแบบการประกอบอาชีพและอัตราการเจริญพันธุ์รวม
ของประเทศในอนาคต 

(๓)  กลุ่มผู้สูงอายุวัยกลางและวัยปลายมีแนวโน้มเพ่ิมสูงข้ึน สะท้อนถึงภาระค่าใช้จ่ายด้าน
สุขภาพท่ีเพ่ิมมากข้ึน ขณะท่ีผู้สูงอายุจํานวนมากยังมีรายได้ไม่เพียงพอในการยังชีพ ผู้สูงอายุมีแนวโน้มเพ่ิมข้ึนจาก 
๑๐.๓ ล้านคน (ร้อยละ ๑๖.๒) ในปี ๒๕๕๘ เป็น ๒๐.๕ ล้านคน (ร้อยละ ๓๒.๑) ในปี ๒๕๘๓ การเพ่ิมข้ึนของผู้สูงอายุ    
วัยกลาง และวัยปลายจะส่งผลต่อภาระค่าใช้จ่ายในการดูแลท่ีเพ่ิมสูงข้ึน แม้ผู้สูงอายุมีส่วนร่วมในกําลังแรงงานเพ่ิมข้ึน      
แต่มีรายได้ไม่เพียงพอกับค่าใช้จ่าย เนื่องจากมีการออมน้อย และแหล่งรายได้หลักร้อยละ ๗๘.๕ ของรายได้ท้ังหมดมาจาก
การเก้ือหนุนของบุตร  

๒.๒.๒  ครัวเรือนไทยโดยเฉล่ียมีขนาดลดลงและรูปแบบของครอบครัวเปล่ียนแปลงมีหลากหลาย
รูปแบบมากข้ึน อัตราการเจริญพันธุ์ท่ีลดลงส่งผลให้ขนาดครัวเรือนโดยเฉลี่ยลดจาก ๓.๖ คน ในปี ๒๕๔๓ เหลือ ๓ คน ใน
ปี ๒๕๕๖ โดยครัวเรือนเดียว ครัวเรือน ๑ รุ่น และครัวเรือนกลางมีการขยายตัวมากท่ีสุดในช่วงปี ๒๕๔๓-๒๕๕๖ ส่งผลให้
ความสัมพันธ์ทางสังคมและครอบครัวเปลี่ยนแปลงไปทําให้ครอบครัวเสี่ยงต่อการล่มสลาย 

๒.๒.๓  คนไทยยังมีปัญหาเชิงคุณภาพท้ังด้านสุขภาพ การเรียนรู้ และคุณธรรมจริยธรรม โดยคนไทย 
มีอายุคาดเฉลี่ยสูงข้ึน อายุคาดเฉลี่ยเม่ือแรกเกิดของคนไทย ปี ๒๕๕๗ เพศชาย ๗๑.๓ ปี เพศหญิง ๗๘.๒ ปี แต่เสียชีวิต   
ก่อนวัยอันควรจากโรคและการบาดเจ็บเนื่องจากโรคไม่ติดต่อและอุบัติเหตุ อย่างไรก็ตาม คนไทยได้รับโอกาสทางการศึกษา
สูงข้ึน จํานวนปีการศึกษาเฉลี่ยของประชากรวัยแรงงานอายุ ๑๕.๕๙ ปีเพ่ิมข้ึนอย่างต่อเนื่อง โดยช่วงปี ๒๕๕๑-๒๕๕๖ มี
การศึกษาเฉลี่ย ๘.๙ ปี ขณะท่ีคุณภาพการศึกษาอยู่ในระดับตํ่า สะท้อนได้จากคะแนนผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของนักเรียน 
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ข้ันพ้ืนฐาน (O-NET) ในปี ๒๕๕๖ มีค่าเฉลี่ยตํ่ากว่าร้อยละ ๕๐ นอกจากนี้คนไทยส่วนใหญ่มีปัญหาด้านคุณธรรมจริยธรรม 
โดยผลการวิจัยและการสํารวจต่างๆ พบว่าปัญหาสําคัญท่ีสุด คือ ความซ่ือสัตย์สุจริต และการทุจริตคอร์รัปชัน โดยเห็นว่า
ต้องส่งเสริมคุณธรรมจริยธรรมในสังคมไทยเร่งด่วน 

๒.๒.๔  สถานการณ์ความยากจนมีแนวโน้มลดลง แต่ยังคงมีความเหล่ือมลํ้าของการกระจายรายได้ 
สัดส่วนคนจนลดลงอย่างต่อเนื่องจากร้อยละ ๔๒ ในปี ๒๕๔๓ เหลือร้อยละ ๑๐.๙ ในปี ๒๕๕๖ แต่ความยากจนยังกระจุก
ตัวหนาแน่นในภาคตะวันเฉียงเหนือและภาคเหนือ ขณะท่ีความเหลื่อมล้าด้านรายได้มีแนวโน้มดีข้ึนเล็กน้อย ค่าสัมประสิทธิ์
ความไม่เสมอภาค (Gini Coefficient) ด้านรายได้ลดลงจาก ๐.๔๘๔ ในปี ๒๕๕๔   เหลือ ๐.๔๖๕ ในปี ๒๕๕๖ อย่างไร    
ก็ตามความแตกต่างของรายได้ระหว่างกลุ่มคนรวยท่ีสุดกับกลุ่มคนจนท่ีสุดแตกต่างกันถึง ๓๔.๙ เท่า ในปี ๒๕๕๖ โดยกลุ่ม
คนรวยท่ีสุดร้อยละ ๑๐ ถือครองรายได้สูงถึงร้อยละ ๓๖.๘ ของรายได้ท้ังหมด ขณะท่ีกลุ่มคนจนท่ีสุดร้อยละ ๑๐ ถือครอง
รายได้เพียงร้อยละ ๑.๑ สาเหตุพ้ืนฐานท่ีสําคัญจากโครงสร้างเศรษฐกิจท่ีไม่สมดุล ส่งผลให้การกระจายประโยชน์ของ    
การพัฒนาไปยังกลุ่มคนต่างๆ ในสังคมไม่ท่ัวถึง 

๒.๒.๕  ความเหล่ือมลํ้าระหว่างกลุ่มคนยังคงเป็นปัญหาสําคัญของสังคมไทย อันเนื่องมาจาก 
(๑) ความเหล่ือมลํ้าด้านสินทรัพย์ท้ังด้านการเงินและการถือครองท่ีดินยังคงกระจุกตัวอยู่ใน

กลุ่มคนเพียงส่วนน้อย โดยเฉพาะอย่างยิ่งการถือครองท่ีดินโดยกลุ่มผู้ถือครองท่ีดินร้อยละ ๒๐ มีการถือครองท่ีดิน       
มากท่ีสุด มีสัดส่วนการถือครองท่ีดินสูงกว่ากลุ่มผู้ถือครองท่ีดินร้อยละ ๒๐ ท่ีมีการถือครองท่ีดินน้อยท่ีสุด ๓๒๕.๗ เท่า 
เนื่องจากปัญหากรรมสิทธิ์ท่ีดิน และการขาดประสิทธิภาพในการบริหารจัดการท่ีดินว่างเปล่าของภาครัฐ 

(๒) เด็กยากจนยังเข้าไม่ถึงการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ขณะท่ีโอกาสในการเข้าถึงการศึกษาใน
ระดับปริญญาตรียังมีความแตกต่างกันตามฐานะของกลุ่มประชากร ระหว่างเขตเมือง-ชนบทและระหว่างภูมิภาค มี
ปัจจัยหลักมาจากปัญหาเรื่องค่าครองชีพและการเดินทางไปศึกษา โดยกลุ่มประชากรร้อยละ ๑๐ ท่ีมีฐานะความเป็นอยู่ดี
ท่ีสุด มีโอกาสเข้าถึงการศึกษาระดับปริญญาตรีมากกว่ากลุ่มประชากรร้อยละ ๑๐ ท่ีมีฐานะความเป็นอยู่ด้อยท่ีสุดประมาณ 
๑๙.๑ เท่า นักศึกษาในเขตเมืองมีโอกาสสูงกว่านักศึกษาในเขตชนบทประมาณ ๒.๒ เท่า 

(๓) คุณภาพการให้บริการสาธารณสุขยังคงมีความเหล่ือมลํ้ากันระหว่างภูมิภาค โดยเฉพาะ
การกระจายทรัพยากรทางการแพทย์และสาธารณสุข อาทิ จากการสํารวจทรัพยากรสาธารณสุขใน ปี ๒๕๕๖ พบว่า 
อัตราส่วนแพทย์ต่อประชากรระหว่างกรุงเทพฯ และภาคตะวันออกเฉียงเหนือต่างกันถึง ๓.๖ เท่า 

(๔) ความเหล่ือมลํ้าการเข้าถึงการคุ้มครองทางสังคมของแรงงาน แรงงานอิสระเข้าถึง       
การคุ้มครองมากข้ึน จากการเข้าถึงการประกันตนตามมาตรา ๕๐ ท่ีเพ่ิมข้ึนจาก ๑.๒๙ ล้านคนในปี ๒๕๕๕ เป็น         
๒.๔๗๑ ล้านคน ในปี ๒๕๕๗ ทําให้แรงงานในระบบมีสัดส่วนเพ่ิมข้ึนเป็นร้อยละ ๔๒.๔ ในปี ๒๕๕๗ อย่างไรก็ตามแรงงาน
ในระบบได้รับค่าจ้างเฉลี่ยสูงกว่าแรงงานนอกระบบประมาณ ๒.๑ เท่า ในปี ๒๕๕๖ 

(๕) ความเหล่ือมลํ้าด้านกระบวนการยุติธรรม เนื่องจากประชาชนไม่เข้าใจกฎหมาย เข้าไม่ถึง
กระบวนการยุติธรรม และหน่วยงานในกระบวนการยุติธรรมขาดการบูรณาการในการทํางาน นอกจากนี้ ผู้มีรายได้น้อย   
มักไม่ได้รับความเป็นธรรม ไม่สามารถต่อสู้คดีจากการท่ีไม่สามารถรับภาระค่าใช้จ่ายในกระบวนการยุติธรรม และต้องใช้
ระยะเวลายาวนาน 

๒.๒.๖  คนไทยมีความม่ันคงทางสังคมมากข้ึน จากการท่ีคนไทยกว่าร้อยละ ๙๙.๙ ได้รับความคุ้มครอง
ทางด้านสุขภาพ โดยอยู่ภายใต้ระบบประกันสุขภาพถ้วนหน้าร้อยละ ๗๓.๘ ระบบประกันสังคมร้อยละ ๑๖.๗ และระบบ
สวัสดิการรักษาพยาบาลข้าราชการ/รัฐวิสาหกิจร้อยละ ๗.๑ ขณะท่ีกลุ่มผู้ด้อยโอกาสมีหลักประกันทางรายได้ม่ันคงข้ึน  
และมีความครอบคลุมมากข้ึน โดยในปี ๒๕๕๘ ผู้สูงอายุได้รับการสงเคราะห์เบ้ียยังชีพเพ่ิมข้ึนเป็นแบบข้ันบันได          
ตามช่วงอายุ ๘.๓ ล้านคน จากผู้สูงอายุท้ังประเทศ ๑๐.๔ ล้านคน ส่วนผู้พิการได้รับเบ้ียยังชีพเพ่ิมข้ึนเป็น ๘๐๐ บาท 
ครอบคลุมผู้พิการร้อยละ ๘๙.๕ และรัฐให้เงินอุดหนุนแก่เด็กด้อยโอกาสท่ีอยู่ในครอบครัวยากจนให้ได้รับการเลี้ยงดูท่ี       
มีคุณภาพภายใต้โครงการอุดหนุนเพ่ือการเลี้ยงดูเด็กแรกเกิด อย่างไรก็ตามสวัสดิการด้านท่ีอยู่อาศัยยังไม่ครอบคุลมกลุ่ม    
ผู้มีรายได้น้อยและผู้ยากไร้ แม้ว่ารัฐจัดสวัสดิการด้านท่ีอยู่อาศัยภายใต้โครงการต่างๆ แต่ปัจจุบันกลุ่มผู้มีรายได้น้อยและ
รายได้ปานกลางยังไม่มีกรรมสิทธิ์ในท่ีอยู่อาศัยถึง ๔.๕๔๔,๙๒๖ ครัวเรือน อย่างไรก็ตาม รัฐเริ่มให้ความสําคัญกับการ
พัฒนาท่ีอยู่อาศัยแก่ผู้สูงอายุโดยเฉพาะผู้ท่ีมีรายได้น้อยและผู้ยากไร้ 
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๒.๒.๗  วัฒนธรรมอันดีงามของไทยเริ่มเส่ือมถอยและสังคมไทยมีแนวโน้มเป็นสังคมพหุวัฒนธรรม
มากข้ึน อาทิ การให้คุณค่ากับความสนุกสนาน และความสะดวกสบาย ละเลยเรื่องวินัย มีความเห็นแก่ตัว ไม่รู้จักเสียสละ
ไม่เอ้ือเฟ้ือเผื่อแผ่ และขาดความรับผิดชอบ นอกจากนี้ยังมีแนวโน้มการเป็นสังคมพหุวัฒนธรรม โดยเฉพาะการเข้ามาของ
แรงงานต่างชาติท่ีก่อให้เกิดการนําเอาวัฒนธรรมต้นทางผสมผสานกับวัฒนธรรมท้องถ่ิน 

๒.๒.๘  ความเข้มแข็งของชุมชนมีแนวโน้มท่ีดีข้ึน ชุมชนสามารถแก้ปัญหาและสนองตอบความ
ต้องการของชุมชนด้วยตนเองได้ดีข้ึน โดยมีกระบวนการจัดทําแผนชุมชนท่ีครอบคลุมทุกพ้ืนท่ี และบูรณาการเป็นแผน
ตําบลเพ่ือเชื่อมโยงกับแผนขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน แผนพัฒนาอําเภอ และแผนพัฒนาจังหวัดเพ่ือให้ได้รับการ
สนับสนุนท้ังในด้านองค์ความรู้และงบประมาณในกิจกรรมท่ีเกินความสามารถของชุมชน มีการรวมกลุ่มทํากิจกรรมท้ังด้าน
เศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล้อมและเชื่อมโยงเป็นเครือข่ายเพ่ิมข้ึนจาก ๑๔๒,๖๓๒ แห่งในปี ๒๕๕๕ เป็น ๑๕๒,๓๗๗ แห่ง ใน
ปี ๒๕๕๖ ส่วนใหญ่เป็นกลุ่มธุรกิจชุมชนและอาชีพ ร้อยละ ๓๒.๕๑ ขององค์กรท้ังหมด และองค์กรการเงิน ร้อยละ ๒๖.๗๗  

๒.๒.๙ ความไม่ยอมรับในความคิดเห็นท่ีแตกต่างกันส่งผลให้เกิดความขัดแย้งในสังคม ในช่วง
ระยะเวลากว่า ๑๐ ปีท่ีผ่านมา ความขัดแย้งในเชิงความคิดเห็นทางการเมืองของกลุ่มต่างๆ ท่ีมีความรุนแรงมากข้ึน นําไปสู่
ความสูญเสียต่อชีวิต ทรัพย์สิน และส่งผลกระทบสภาพจิตใจของประชาชนท้ังทางตรงและทางอ้อม 

๒.๓ ด้านทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม 
๒.๓.๑ ทรัพยากรธรรมชาติส่วนใหญ่ถูกนําไปใช้ในการพัฒนาจํานวนมาก ก่อให้เกิดความเส่ือมโทรม

อย่างต่อเนื่องและเกิดปัญหาความขัดแย้งในการใช้ประโยชน์ทรัพยากรธรรมชาติมากข้ึน 
(๑)  พ้ืนท่ีป่าไม้ลดลง เนื่องจากจํานวนประชากรท่ีเพ่ิมมากข้ึน ทําให้ความต้องการใช้ท่ีดินเพ่ือ

การผลิตทางการเกษตร การอยู่อาศัยและการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานเพ่ิมมากข้ึนตามไปด้วย พ้ืนท่ีป่าไม้จึงถูกบุกรุกทําลาย
มากข้ึน โดยพ้ืนท่ีป่าไม้ลดลงจาก ๑๗๑.๐๒ ล้านไร่ หรือร้อยละ ๕๓.๓๓ ของพ้ืนท่ีท้ังหมดของประเทศในปี ๒๕๐๔ เป็น 
๑๐๒ ล้านไร่ หรือคิดเป็นร้อยละ ๓๑.๖ ในปี ๒๕๕๖ 

(๒)  ทรัพยากรดินเส่ือมโทรม ทําให้ความหลากหลายทางชีวภาพถูกคุกคาม ทรัพยากรดิน
และท่ีดินมีปัญหาความเสื่อมโทรมของดินจากการใช้ประโยชน์ท่ีไม่ถูกต้องตามหลักวิชาการดินเกษตรกรรมเสื่อมคุณภาพ 
การชะล้างพังทลายของดิน นอกจากนี้ ยังมีปัญหาพ้ืนท่ีสูงชันหรือพ้ืนท่ีภูเขา ซ่ึงมีข้อจํากัดในการนําไปใช้ประโยชน์ การใช้
ทรัพยากรท่ีดินของประเทศยังไม่มีประสิทธิภาพและขาดการบูรณาการของหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง การบริหารจัดการท่ีดินมี
ปัญหาความไม่เป็นธรรมและการกระจายสิทธิการถือครองท่ีดิน ความหลากหลายทางชีวภาพกําลังตกอยู่ภายใต้ภาวะ     
ถูกคุกคาม โดยมีสาเหตุมาจากการสูญเสียระบบนิเวศป่าไม้อย่างต่อเนื่องเป็นเวลานาน 

(๓)  ป่าชายเลนและระบบนิเวศชายฝ่ังถูกทําลาย และมีการเปลี่ยนสภาพไปใช้ประโยชน์อ่ืนๆ 
จํานวนมาก เช่น การเพาะเลี้ยงชายฝั่ง โดยเฉพาะการทํานากุ้ง การขยายตัวของเมืองและอุตสาหกรรม ทําให้พ้ืนท่ีป่า     
ชายเลนลดลงจากปี ๒๕๐๔ ท่ีมีพ้ืนท่ีป่าชายเลนกว่า ๒.๓ ล้านไร่ เหลือเพียง ๑.๕ ล้านไร่ ในปี ๒๕๕๒ คิดเป็นการลดลง 
ร้อยละ ๓๔.๘ ทําให้รัฐเริ่มมีนโยบายปกป้องป่าชายเลนอย่างจริงจัง โดยไม่อนุญาตการต่อสัมปทานบัตรท้ังหมดต้ังแต่        
ปี ๒๕๓๔ และห้ามการใช้ประโยชน์อ่ืนๆ อย่างไรก็ตาม ในระหว่างปี ๒๕๔๙-๒๕๕๔ พบว่า ป่าชายเลนมีสภาพดีข้ึน         
ในปี ๒๕๕๔ ผลผลิตประมงทะเลมีปริมาณเพียง ๑.๖๑ ล้านตัน ลดลงจากปี ๒๕๔๙ ท่ีมีปริมาณ ๒.๔๒ ล้านตัน ในขณะท่ี
พ้ืนท่ีเพาะเลี้ยงสัตว์น้ําชายฝั่งของประเทศไทยยังคงขยายตัวอย่างต่อเนื่องจากปริมาณความต้องการสัตว์น้ําท่ีเพ่ิมมากข้ึน 

(๔)  การผลิตพลังงานในประเทศไม่เพียงพอกับความต้องการ แต่ประสิทธิภาพการใช้
พลังงานดีข้ึน ความต้องการใช้พลังงานของประเทศเพ่ิมข้ึนตลอด ๓๐ ปีท่ีผ่านมาแต่การผลิตพลังงานเชิงพาณิชย์เพ่ือการ
บริโภคภายในประเทศไม่เพียงพอกับความต้องการ ทําให้ต้องนําเข้าจากต่างประเทศเพ่ิมข้ึนโดยในปี ๒๕๕๕ ต้องนําเข้า
เพ่ิมข้ึนร้อยละ ๖ อยู่ท่ีระดับ ๑.๐๘ ล้านบาร์เรล เทียบเท่าน้ํามันดิบต่อวัน คิดเป็นร้อยละ ๕๔ ของความต้องการใช้ใน       
ปี ๒๕๕๕ และคิดเป็นร้อยละ ๑๒.๕ ของ GDP โดยน้ํามันดิบมีการนําเข้าสูงท่ีสุดคิดเป็นร้อยละ ๗๖ ของการนําเข้าพลังงาน
ท้ังหมด ขณะท่ีการใช้พลังงานเชิงพาณิชย์ข้ันต้นในปี ๒๕๕๕ เพ่ิมข้ึนร้อยละ ๖.๘ อยู่ท่ีระดับ ๑.๙๘๑ พันบาร์เรล เทียบเท่า
น้ํามันดิบต่อวัน ท้ังนี้ ประสิทธิภาพการใช้พลังงานของประเทศไทยมีแนวโน้มดีข้ึน โดยมีอัตราการเพ่ิมข้ึนของการใช้
พลังงานตํ่ากว่าอัตราขยายตัวของ GDP โดยในปี ๒๕๕๕ การเพ่ิมข้ึนของ GDP ร้อยละ ๑ ขณะท่ีมีการใช้พลังงานเพ่ิมข้ึน
เพียงร้อยละ ๐.๖  
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(๕)  ทรัพยากรน้ํายังมีส่วนท่ีไม่สามารถจัดสรรได้ตามความต้องการ ประเทศไทยประกอบ 
ด้วย ๒๕ ลุ่มน้ําหลัก น้ําตามธรรมชาติมีปริมาณรวม ๒๘๕,๒๒๗ ล้านลูกบาศก์เมตร ขณะท่ีการพัฒนาแหล่งเก็บกักน้ําใน
ประเทศมีความจุคิดเป็นร้อยละ ๒๘ ของปริมาณน้ําธรรมชาติ มีแอ่งน้ําบาดาลท้ังหมด ๒๗    แอ่งน้ําบาดาล มีปริมาณ   
การกักเก็บน้ําบาดาลรวมประมาณ ๑.๑๓ ล้านล้านลูกบาศก์เมตร มีศักยภาพท่ีจะพัฒนาข้ึนมาใช้ได้ โดยไม่กระทบต่อ
ปริมาณน้ําบาดาลท่ีมีอยู่ได้รวมปีละ ๖๘,๒๐๐ ล้านลูกบาศก์เมตร อย่างไรก็ตาม การพัฒนาน้ําบาดาลข้ึนมาใช้ มีข้อจํากัดใน
เรื่องของความคุ้มทุนเนื่องจากมีค่าใช้จ่ายในการสูบน้ํา และการดําเนินการสํารวจสูง ขณะท่ีภาพรวมความต้องการใช้น้ําใน
ประเทศ ในปี ๒๕๕๗ มีจํานวนประมาณ ๑๕๑,๗๕๐ ล้านลูกบาศก์เมตร โดยท่ีศักยภาพของการเข้าถึงแหล่งน้ําของ      
ภาคส่วนต่างๆ มีจํานวน ๑๐๒,๑๔๐ ล้านลูกบาศก์เมตร และยังไม่สามารถจัดสรรน้ําตามความต้องการได้อีกประมาณ 
๔๙,๖๑๐ ล้านลูกบาศก์เมตร 

๒.๓.๒  ปัญหาส่ิงแวดล้อมเพ่ิมสูงข้ึนตามการขยายตัวของเศรษฐกิจและชุมชนเมือง 
(๑)  ปัญหาขยะมูลฝอยยังไม่ได้รับการแก้ไขอย่างมีประสิทธิภาพ แนวโน้มอัตราการเกิด    

ขยะมูลฝอยเฉลี่ยต่อคนต่อวันเพ่ิมสูงข้ึนจาก ๑.๐๔ กิโลกรัม/คน/วัน ในปี ๒๕๕๓ เป็น ๑.๑๑ กิโลกรัม/คน/วัน ในปี ๒๕๕๗ 
สถานท่ีกําจัดขยะแบบถูกต้องตามหลักวิชาการมีเพียงร้อยละ ๑๙ และมีการนํามูลฝอยกลับไปใช้ประโยชน์เพียงร้อยละ ๑๘ 
ทําให้มีปริมาณขยะสะสมตกค้างเพ่ิมสูงข้ึนถึง ๑๙.๙ ล้านตัน ในปี ๒๕๕๖ ของเสียอันตราย ในปี ๒๕๕๗ มีประมาณ      
๒.๖๙ ล้านตัน โดยขยะอิเล็กทรอนิกส์มีแนวโน้มเพ่ิมข้ึนร้อยละ ๑๐ ต่อปี เนื่องจากความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีท่ีมี      
การปรับเปลี่ยนอย่างรวดเร็ว ส่งผลให้ในอนาคตอาจต้องประสบปัญหาการกําจัดซากของเสียเหล่านี้ หากภาครัฐไม่มี
มาตรการหรือมีกฎหมายควบคุมการรีไซเคิลขยะอย่างครบวงจร ขณะท่ีการจัดการของเสียอันตรายจากภาคอุตสาหกรรม
สามารถจัดการได้ประมาณร้อยละ ๗๐ โดยภาคอุตสาหกรรมมีการนําของเสียอันตรายกลับมาใช้ประโยชน์ใหม่มากข้ึน    
แต่ยังพบการลักลอบท้ิงกากอุตสาหกรรมในหลายพ้ืนท่ีอย่างต่อเนื่อง เนื่องจากต้นทุนในการกําจัดสูง 

(๒)  มลพิษทางอากาศยังเกินมาตรฐานหลายแห่ง แต่มีแนวโน้มดีข้ึน ในปี ๒๕๕๗ พบสาร
มลพิษทางอากาศเกินค่ามาตรฐานในหลายพ้ืนท่ีของประเทศ และท่ีเป็นปัญหาสําคัญ ได้แก่ ฝุ่นละออง ก๊าซโอโซน และ
สารอินทรีย์ระเหยง่าย (VOCs) โดยมีพ้ืนท่ีวิกฤติในเขตพ้ืนท่ีมาบตาพุด จังหวัดระยอง ท่ียังคงประสบปัญหาสารอินทรีย์
ระเหยง่าย ในขณะท่ีพ้ืนท่ีอ่ืน เช่น กรุงเทพฯ ปทุมธานี เชียงใหม่ ขอนแก่น พบสารเบนซินเกินค่ามาตรฐาน แต่ส่วนใหญ่มี
ปริมาณลดลงจากปีท่ีผ่านมา ซ่ึงได้รับผลดีจากการปรับปรุงมาตรฐานน้ํามันเชื้อเพลิงเม่ือต้นปี ๒๕๕๗ ท้ังนี้ ในพ้ืนท่ี
กรุงเทพมหานคร การท่ีปัญหาฝุ่นละอองและเบนซินมีปริมาณลดลง ส่วนหนึ่งเป็นผลการปรับปรุงมาตรฐานน้ํามันเชื้อเพลิง
จาก EURO ๓ เป็น EURO ๔ ต้ังแต่ปี ๒๕๕๕ และการปรับปรุงระบบขนส่งสาธารณะและทางจักรยาน การเข้มงวดกับการ
ตรวจจับรถควันดํา อย่างไรก็ตาม ปัญหามลพิษทางอากาศในพ้ืนท่ีมาจากสาเหตุหลัก คือปริมาณรถยนต์จํานวนมากสําหรับ
มลพิษจากหมอกควัน ในพ้ืนท่ีภาคเหนือตอนบน พบว่าสถานการณ์ดีข้ึนเป็นลําดับ โดยความร่วมมือและการทํางานระหว่าง
ภาครัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน (อปท.) และประชาชนดีข้ึน 

(๓)  คุณภาพน้ําท่ีอยู่ในเกณฑ์ดีมีแนวโน้มลดลง สถานการณ์คุณภาพน้ําในช่วง ๑๐ ปีท่ีผ่านมา 
(พ.ศ. ๒๕๔๘-๒๕๕๗) มีแนวโน้มเสื่อมโทรมลง โดยแหล่งน้ําท่ีอยู่ในเกณฑ์ดีมีแนวโน้มลดลงส่วนแหล่งน้ํา ท่ีอยู่ในเกณฑ์
พอใช้และเสื่อมโทรมมีแนวโน้มเพ่ิมข้ึน สาเหตุสําคัญมาจากการชะหน้าดินท่ีมีปุ๋ยตกค้างจากการเกษตรและการปศุสัตว์ 
และการระบายน้ําเสียจากชุมชน ระบบบําบัดน้ําเสียรวมของชุมชน มีจํานวนไม่เพียงพอต่อการบําบัดน้ําเสียท่ีเพ่ิมข้ึนตาม
การขยายตัวและการเจริญเติบโตของชุมชน โดยปัจจุบัน มีปริมาณน้ําเสียจากชุมชน ๑๐.๓ ล้านลูกบาศก์เมตรต่อวัน ขณะท่ี
ระบบบําบัดน้ําเสียรองรับน้ําเสียท่ีเกิดข้ึนได้เพียงร้อยละ ๓๑ 

(๔)  ประเทศไทยปล่อยก๊าซเรือนกระจกเพ่ิมข้ึน แต่อัตราการเติบโตลดลง ปริมาณการปล่อย
ก๊าซเรือนกระจกจากสาขาพลังงานมีแนวโน้มเพ่ิมข้ึนอย่างต่อเนื่อง ตามปริมาณความต้องการใช้พลังงานท่ีเพ่ิมข้ึนตาม    
การขยายตัวทางเศรษฐกิจของประเทศ จากรายงานแห่งชาติฉบับท่ี ๒ การจัดท้าบัญชีก๊าซเรือนกระจกของประเทศไทย 
ระบุว่าประเทศไทยมีการปล่อยก๊าซเรือนกระจก ในปี ๒๕๓๓ ปริมาณ ๒๒๙.๐๘ ล้านตันคาร์บอนไดออกไซด์เทียบเท่า  
และเพ่ิมเป็น ๒๖๕.๙ ล้านตันคาร์บอนไดออกไซด์เทียบเท่า ในปี ๒๕๔๗ โดยปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจกมีแนวโน้ม
เพ่ิมข้ึนร้อยละ ๓.๓ ต่อปี อย่างไรก็ตาม อัตราการเติบโตลดลงในช่วง ๕ ปีท่ีผ่านมา 
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ท้ังนี้ เนื่องมาจากมาตรการการลดก๊าซเรือนกระจกต่างๆ ท่ีมีการดําเนินงานเพ่ิมมากข้ึนในประเทศ ประกอบกับการกักเก็บ
ก๊าซเรือนกระจกในภาคป่าไม้และการใช้ประโยชน์ท่ีดินมีแนวโน้มเพ่ิมมากข้ึนร้อยละ ๑.๑ จึงส่งผลให้ภาคดังกล่าวเป็นภาค 
ท่ีมีความสําคัญมากในการเพ่ิมการดูดกลับ และช่วยลดปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจกโดยรวมของประเทศ 

๒.๓.๓  ภัยพิบัติทางธรรมชาติโดยเฉพาะอย่างย่ิงอุทกภัยเกิดข้ึนบ่อยครั้งและมีความรุนแรงมากข้ึน 
ส่งผลกระทบต่อภาคการผลิต และวิถีการดํารงชีวิตของคนไทย ท้ังอุทกภัย ภัยแล้ง วาตภัย และดินถล่ม สร้างความ
เสียหายนับเป็นมูลค่ากว่าหม่ืนล้านบาท อันเป็นผลกระทบมาจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ภัยพิบัติทางธรรมชาติ
โดยเฉพาะอย่างยิ่งอุทกภัยมีแนวโน้มและความถ่ีมากข้ึน ซ่ึงจะส่งผลกระทบต่อภาคการผลิตและวิถีการดํารงชีวิตของคนไทย
เป็นประจําทุกปีในมิติของจํานวนประชากรเสี่ยงภัยจะพบว่าภัยแล้งเป็นภัยธรรมชาติท่ีส่งผลกระทบต่อประชากรเป็นจํานวน
มากกว่าภัยประเภทอ่ืนๆ ในขณะท่ีน้ําท่วมเป็นภัยธรรมชาติท่ีส่งผลให้ประเทศไทยถูกจัดอยู่ในลําดับประเทศท่ีมี         
ความเสี่ยงต้นๆ ของโลก 

๒.๔ ด้านการบริหารจัดการและการปรับปรุงประสิทธิภาพกลไกการพัฒนา 
๒.๔.๑ ด้านธรรมาภิบาล 

(๑)  ประเทศไทยจะต้องให้ความสําคัญกับเรื่องธรรมาภิบาลอย่างเร่งด่วน จากการประเมิน
ผ่านดัชนีความอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกันในสังคมไทย ชี้ว่าสังคมไทยในภาพรวมมีความอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกันอยู่ในระดับ     
ปานกลางในปี ๒๕๕๖ แต่องค์ประกอบด้านสังคมประชาธิปไตยท่ีมีธรรมาภิบาลอยู่ในระดับท่ีต้องเร่งแก้ไข สถานการณ์
ดังกล่าว ถือเป็นความจําเป็นของประเทศไทยท่ีจะต้องให้ความสําคัญกับเรื่องธรรมาภิบาลอย่างเร่งด่วน เนื่องจาก
สถานการณ์วิกฤตคุณธรรม จริยธรรมและธรรมาภิบาลของสังคมไทยหลักธรรมาภิบาล ตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่า
ด้วยการสร้างระบบบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมท่ีดี พ.ศ. ๒๕๕๒ มีอย่างน้อย ๖ ประการคือ (๑) หลักนิติธรรม       
(๒) หลักคุณธรรม (๓) หลักความโปร่งใส (๔) หลักความมีส่วนร่วม (๕) หลักความรับผิดชอบ (๖) หลักความคุ้มค่า ขณะนี้ 
ได้มีการสะสมตัว และลุกลามสู่ทุกภาคส่วน ได้แก่ ภาคการเมืองท้ังระดับชาติและระดับท้องถ่ินท่ีมีการซ้ือสิทธิ์ ขายเสียง     
มีการทุจริตเพ่ือให้ได้รับการเลือกต้ัง มีผลประโยชน์ส่วนตนทับซ้อนกับผลประโยชน์รัฐหน่วยงานภาครัฐ มีระบบ          
การบริหารงานท่ีไม่เป็นธรรมาภิบาล มีการใช้อํานาจหน้าท่ีโดยมิชอบหาผลประโยชน์ให้ตนเองและพวกพ้อง ภาคธุรกิจ
บางส่วนมีการร่วมมือกับนักการเมืองและข้าราชการ กระทําการทุจริตเพ่ือให้ได้งานจากภาครัฐ ปิดงานอย่างรวดเร็ว ผูกขาด
ทางธุรกิจ หลีกเลี่ยงภาษี ขาดความรับผิดชอบต่อผู้บริโภค ภาคประชาชนมีแนวโน้มยอมรับการทุจริตต่างๆ ท่ีตนเองได้รับ
ประโยชน์มากข้ึน สถาบันทางศาสนาบางส่วนประพฤติผิดคุณธรรมและจริยธรรมเสียเอง มีปัญหาการบริหารจัดการ
ทรัพย์สินของส่วนรวม ขาดความโปร่งใส ปล่อยให้คนบางกลุ่มใช้ศาสนาเป็นเครื่องมือแสวงหาประโยชน์ สื่อมวลชน     
หลายสํานักวางตัวไม่เป็นกลาง ไม่แสดงบทบาทในการต่อต้านการทุจริตหรือปกปิดข้อเท็จจริง รับผลประโยชน์จาก      
กลุ่มนายทุนและนักธุรกิจการเมืองจนไม่สามารถรักษาจริยธรรมหรือจรรยาบรรณของวิชาชีพได้ 

(๒)  ภาคเอกชนมีการประเมินหลักบรรษัทภิบาล ตั้งแต่ปี ๒๕๔๔ โดยสมาคมส่งเสริมสถาบัน
กรรมการบริษัทไทย (Thai Institute of Directors : IOD) ได้สํารวจการกํากับดูแลกิจการของบริษัทจดทะเบียนใน    
ตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทยอย่างต่อเนื่อง พบว่า บริษัทจดทะเบียนท่ีมีธรรมาภิบาลมีคะแนนเฉลี่ยอยู่ท่ี ๗๒% ใน     
ปี ๒๕๕๗ ถือว่าอยู่ในระดับดีเม่ือเทียบกับปี ๒๕๔๕ ท่ีมีคะแนนเฉลี่ยอยู่ท่ี ๕๒% และมีคะแนนเฉลี่ยลดลงเม่ือเทียบกับ     
ปี ๒๕๕๔ ท่ีมีคะแนนเฉลี่ยอยู่ท่ี ๗๗% แสดงให้เห็นว่า บริษัทจดทะเบียนไทยให้ความสําคัญในการพัฒนาการกํากับดูแล
กิจการท่ีดีเพ่ือโอกาสในการเติบโตอย่างยั่งยืนและสร้างความเชื่อม่ันแก่ผู้ลงทุนท้ังในประเทศและต่างประเทศสู่การยอมรับ
ในระดับสากล 

๒.๔.๒ ด้านการบริหารจัดการภาครัฐและการกระจายอํานาจ 
(๑)  การบริหารจัดการภาครัฐมีการปรับปรุงตามยุคสมัย พระราชบัญญัติระเบียบบริหาร

ราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ ได้จัดระเบียบการบริหารราชการแผ่นดินแบ่งออกเป็น ๓ ส่วนได้แก่ บริหารราชการส่วนกลาง 
บริหารราชการส่วนภูมิภาค และบริหารราชการส่วนท้องถ่ินท่ีใช้หลักการกระจายอํานาจท่ีส่วนกลางได้มอบอํานาจระดับ
หนึ่งให้ประชาชนในท้องถ่ินไปดําเนินการปกครองตนเองอย่างอิสระโดยท่ีไม่ขัดต่อกฎหมายของประเทศ ท้ังสามส่วนนี้อยู่ใน
การควบคุมและบริหารงานของคณะรัฐมนตรี ซ่ึงมีหน้าท่ีรับผิดชอบบริหารราชการแผ่นดิน 
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รวมไปถึงการกําหนดนโยบายเพ่ือให้ข้าราชการนําไปปฏิบัติ ท้ังนี้การปฏิรูประบบราชการท่ีเกิดการเปลี่ยนแปลง         
อย่างชัดเจนในโครงสร้างของหน่วยราชการเกิดข้ึนจากพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. ๒๕๔๕           
มีการกําหนดส่วนราชการไว้เป็น ๒๐ กระทรวง และส่วนราชการไม่สังกัดสํานักนายกรัฐมนตรี กระทรวง หรือทบวง 

(๒)  การกระจายอํานาจเกิดผลสําเร็จหลายด้านแต่ยังมีปัญหาท่ีต้องแก้ไข การกระจายอํานาจ
ให้แก่ อปท.ในระยะท่ีผ่านมาได้ดําเนินการตามแนวทางของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๔๐ และ ๒๕๕๐ 
และตามแผนการกระจายอํานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน และแผนปฏิบัติการกําหนดข้ันตอนการกระจายอํานาจ
ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินฉบับท่ี ๑ และฉบับท่ี ๒ นอกจากนั้น มีการใช้งบประมาณเป็นตัวกระตุ้นให้เกิดการ        
ถ่ายโอนภารกิจ หน้าท่ีและเพ่ิมรายได้ในการดําเนินงานของ อปท. โดยในปีงบประมาณ พ.ศ.๒๕๔๓ สัดส่วนของรายได้ของ
ท้องถ่ินต่อรายได้รัฐบาลคิดเป็นร้อยละ ๑๓.๓๑ เพ่ิมข้ึนเป็นร้อยละ ๒๕.๑๗ ในปีงบประมาณ ๒๕๕๐ และร้อยละ ๒๘.๒๑ 
ในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๙ มีการถ่ายโอนภารกิจไปแล้วตามแผนปฏิบัติการกําหนดข้ันตอนการกระจายอํานาจให้แก่ 
อปท. ฉบับท่ี ๑ จํานวน ๑๘๕ ภารกิจจากภารกิจท่ีจะต้องถ่ายโอน ๒๔๕ ภารกิจและถ่ายโอนภารกิจตามแผนปฏิบัติการฯ 
ฉบับท่ี ๒ จํานวน ๗๕ งาน/กิจกรรม จาก ๑๑๔ งาน/กิจกรรม และถ่ายโอนบุคลากรจากส่วนกลางให้องค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ิน จํานวน ๙.๘๕๐ คน แบ่งเป็นข้าราชการ ๑,๓๗๘ คน บุคลากรทางการศึกษา ๕,๒๙๕ คน ข้าราชการกระทรวง
สาธารณสุขซ่ึงประจําอยู่ท่ีสถานีอนามัย จํานวน ๗๙ คน และลูกจ้างประจํา ๓,๐๙๘ คน อย่างไรก็ตามยังมีปัญหาท่ีต้องการ
การแก้ไข เช่น การทับซ้อนของอํานาจหน้าท่ีและเขตพ้ืนท่ีระหว่างองค์การบริหารส่วนจังหวัดและองค์การบริหารส่วนตําบล 
ทําให้การจัดบริการสาธารณะให้กับประชาชนยังขาดความสมดุล ปัญหาการซ้ือเสียง ทําให้การเลือกต้ังระดับท้องถ่ิน     
ขาดความชอบธรรม และปัญหาการขาดแคลนรายได้ของ อปท. ซ่ึงรายได้ท่ีท้องถ่ินจัดเก็บเองในภาพรวมมีสัดส่วนเพียง  
ร้อยละ ๙.๙๐ ของรายได้รัฐบาลในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๔๙ และเพ่ิมเป็นร้อยละ ๑๐.๖๕ ในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๙ 
ท้องถ่ินจําเป็นต้องพ่ึงพาเงินอุดหนุนจากรัฐบาล คิดเป็นร้อยละ ๓๘.๕๒ และร้อยละ ๓๙.๔๖ ตามลําดับ ส่งผลให้ อปท.    
ในพ้ืนท่ีท่ีมีกิจกรรมทางเศรษฐกิจหนาแน่น เช่น การเป็นแหล่งท่ีต้ังของอุตสาหกรรม การค้า การบริการ การเป็นพ้ืนท่ีเขต
พัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ แหล่งท่องเท่ียวท่ีมีชื่อเสียงระดับโลก การจัดบริการสาธารณะรองรับการเติบโตของเมืองและ     
การเพ่ิมข้ึนของประชากรแฝงและแรงงานต่างด้าวได้อย่างมีขอบเขตจํากัด 

๒.๔.๓ ด้านการทุจริตคอร์รัปช่ัน ไทยกําลังประสบปัญหาการทุจริตเชิงนโยบาย และผลประโยชน์     
ทับซ้อนเป็นอย่างมาก พัฒนาการของการทุจริตคอร์รัปชั่นในสังคมไทยเปลี่ยนแปลงจากในอดีตท่ีมีรูปแบบการทุจริต 
จัดซ้ือจัดจ้าง รับสินบน ซ่ึงสามารถตรวจสอบหาหลักฐานจับผิดมาลงโทษได้ เนื่องจากมีความซับซ้อนไม่มากเท่ากับ      
การทุจริตคอร์รัปชั่นในปัจจุบันท่ีประเทศไทยมีความเสียหายจากการทุจริตคอร์รัปชั่นขนาดใหญ่ท่ีสูงเป็นแสนล้านบาท     
อันเนื่องจากการทุจริตเชิงนโยบายและผลประโยชน์ทับซ้อนซ่ึงเป็นรูปแบบใหม่ท่ีเกิดมากข้ึนในช่วงท่ีรัฐเข้ามามีบทบาทใน
การพัฒนาเศรษฐกิจและการหาประโยชน์จากธุรกิจในโลกสมัยใหม่ มีความซับซ้อนเพ่ิมข้ึนและในปัจจุบันประเทศไทย
ประสบปัญหาการทุจริตเชิงนโยบายและผลประโยชน์ทับซ้อนเป็นอย่างมาก ไม่ว่าจะเป็นองค์กรภาครัฐหรือภาคเอกชน และ
มาตรการต่างๆ ท่ีออกมา รวมท้ังกฎหมายเก่ียวกับการทุจริตและการตรวจสอบจากองค์กรต่างๆ ยังไม่สามารถท่ีจะเข้าไป
แก้ไขปัญหาเหล่านี้ได้ ดังปรากฏตามดัชนีภาพลักษณ์คอร์รัปชั่น (Corruption Perception Index : CPI) พ.ศ. ๒๕๕๗ ของ
องค์กรเพ่ือความโปร่งใสนานาชาติ พบว่าประเทศไทยได้ ๓๘ คะแนนจากคะแนนเต็ม ๑๐๐ คะแนน อยู่อันดับท่ี ๘๕ จาก
การจัดอันดับท้ังหมด ๑๗๕ ประเทศท่ัวโลก จะเห็นได้ว่าประเทศไทยมีคะแนนดีข้ึนเล็กน้อยเทียบกับปี ๒๕๕๖ ท่ีได้       
๓๕ คะแนน อยู่อันดับ ๑๐๒ โดยเม่ือเทียบกับประเทศในกลุ่มอาเซียนพบว่า ประเทศไทยมีคะแนนเท่ากับประเทศฟิลิปปินส์ 
ส่วนประเทศสิงคโปร์สูงถึง ๘๔ คะแนน และมาเลเซียได้ ๕๒ คะแนน (คะแนนมากหมายถึงมีคอร์รัปชันน้อย) 

๓. บริบทการเปล่ียนแปลงและภาพอนาคตประเทศไทย 
๓.๑ บริบทภายใน 
๓.๑.๑ ภาพเศรษฐกิจไทยในกรณีฐาน 

ภายใต้สมมติฐาน (๑) แนวโน้มการขยายตัวของเศรษฐกิจโลกเฉลี่ยร้อยละ ๓.๘ ในช่วง
แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๒ และร้อยละ ๔.๒ ในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๓ (๒) การลงทุนภาครัฐขยายตัวเฉลี่ยร้อยละ ๔ 
(๓) ราคาน้ํามันเฉลี่ย ๗๐-๙๐ ดอลลาร์ สรอ. ต่อบาร์เรลในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๒ และเฉลี่ย ๘๐-๑๐๐ ดอลลาร์ 
สรอ. ต่อบาร์เรลในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๓ (๔) ผลิตภาพการผลิตรวมขยายตัวร้อยละ ๒.๑ 
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โดยผลิตภาพการผลิต ภาคเกษตรหดตัวต่อเนื่องเฉลี่ยร้อยละ ๐.๘ ภาคอุตสาหกรรมขยายตัวเฉลี่ยร้อยละ ๒.๐ และ     
ภาคบริการขยายตัวเฉลี่ยร้อยละ ๓.๐ (๕) การลงทุนภาคเอกชนขยายตัวเฉลี่ยร้อยละ ๕ และ (๖) กําลังแรงงานลดลงเฉลี่ย
ร้อยละ ๐.๒ และร้อยละ ๐.๗ ในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๒ และ ๑๓ ตามลําดับภายใต้สมมุติฐานเหล่านี้ เศรษฐกิจไทย
ในช่วง ๑๐ ปีข้างหน้ามีแนวโน้มท่ีจะขยายตัวเฉลี่ยร้อยละ ๓.๓–๔.๓ โดยมีค่ากลางของการประมาณการร้อยละ ๓.๘      
ซ่ึงทําให้เศรษฐกิจไทยจะสามารถขยับฐานะข้ึนเป็นประเทศรายได้สูงในช่วงปี ๒๕๗๑ (ในกรณีเศรษฐกิจขยายตัวเฉลี่ย    
ร้อยละ ๔.๓ – ๒๕๗๔) (ในกรณีเศรษฐกิจขยายตัวเฉลี่ยร้อยละ ๓.๓) การขยายตัวในกรณีฐานดังกล่าวทําให้เศรษฐกิจไทยมี
ความเสี่ยงท่ีจะตกอยู่ภายใต้กับดักประเทศรายได้ปานกลางอย่างถาวร มากข้ึน เม่ือคํานึงถึงเง่ือนไขในระยะยาว โดยเฉพาะ 
(๑) การลดลงของกําลังแรงงานท่ีจะหดตัวเร่งข้ึนเป็นเฉลี่ย ร้อยละ ๑.๐ ในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๔ ซ่ึงจะเป็นปัจจัย 
ถ่วงต่อการขยายตัวทางเศรษฐกิจมากข้ึน (๒) ขีดความสามารถด้านการคิดค้นเทคโนโลยีและนวัตกรรมซ่ึงเป็นสิ่งจําเป็นใน
การยกระดับฐานะประเทศเข้าสู่การเป็นประเทศรายได้สูงจะลดลงตามการเพ่ิมข้ึนของสัดส่วนของประชากรผู้สูงอายุ       
(๓) จํานวนประชากรรวมจะเริ่มลดลงในปี ๒๕๗๐ ซ่ึงส่งผลให้อุปสงค์และการผลิตเพ่ือตอบสนองความต้องการในประเทศ
ขยายตัวช้าลง (๔) การเพ่ิมข้ึนของขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศต่างๆ ท่ีการปรับตัวเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุช้า 
กว่าไทย (๕) ภาระการใช้จ่ายเพ่ือดูแลผู้สูงอายุเพ่ิมข้ึนท้าให้การจัดสรรงบประมาณเพ่ือการพัฒนาประเทศเพ่ือยกระดับ
ฐานะการพัฒนาประเทศมีข้อจํากัดมากข้ึน (๖) เกณฑ์รายได้ข้ันตํ่าสําหรับการเป็นประเทศรายได้ข้ันสูงปรับตัวเพ่ิมข้ึนเฉลี่ย
ประมาณ ๑๐๐-๒๐๐ ดอลลาร์ สรอ. ต่อคนต่อปีตามการเพ่ิมข้ึนของรายได้และมาตรฐานการครองชีพของประเทศสําคัญๆ 
เง่ือนไขดังกล่าวทําให้ประเทศไทยมีความสุ่มเสี่ยงท่ีจะไม่สามารถหารายได้ท่ีเพียงพอในการท่ีจะทําให้คนไทยได้รับการ
พัฒนาอย่างเต็มศักยภาพ มีความภาคภูมิ มีเกียรติและศักด์ิศรีในประชาคมภูมิภาคและในเวทีโลก 

๓.๑.๒ การเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุ 
การเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุของประเทศไทยส่งผลให้อัตราการพ่ึงพิงของประชากรวัยแรงงานต้อง

แบกรับการดูแลผู้สูงอายุเพ่ิมสูงข้ึน โดยในปี ๒๕๕๓ มีประชากรวัยแรงงาน ๕ คนท่ีมีศักยภาพแบกรับผู้สูงอายุ ๑ คน และ
คาดการณ์ว่าในปี ๒๕๘๓ จะเหลือประชากรวัยแรงงานเพียง ๑.๗ คนแบกรับผู้สูงอายุ ๑ คน การขาดแคลนกําลังแรงงาน 
ทําให้ต้องนําเข้าแรงงานไร้ทักษะจากประเทศเพ่ือนบ้าน ซ่ึงส่งผลกระทบต่อตลาดแรงงานไทยในด้านการยกระดับรายได้
และทักษะฝีมือแรงงานจะช้าลง ผลิตภาพแรงงานไทยอาจเพ่ิมข้ึนช้า ปัญหาการค้ามนุษย์ และการขาดการคุ้มครองทาง
สังคมข้ันพ้ืนฐานท่ีจําเป็น ซ่ึงจะเป็นปัญหาต่อเนื่องท่ีส่งผลต่อคุณภาพชีวิตของคนไทย อาทิ อาชญากรรม โรคระบาด และ
ภาระทางการคลังของระบบบริการทางสังคม อย่างไร ก็ตามนับเป็นโอกาสในการพัฒนาสินค้าและบริการ ธุรกิจบริการท่ี
เหมาะสมกับกลุ่มผู้สูงอายุท่ีเพ่ิมข้ึนเป็นตัวเลขเบ้ืองต้น สศช.จะคํานวณใหม่อีกครั้งเม่ือการปรับปรุงฐานข้อมูลในแบบจําลอง
เสร็จสมบูรณ์เกณฑ์ข้ันตํ่าในปี ๒๕๔๖ ซ่ึงอยู่ท่ี ๑๒,๗๔๕ ดอลลาร์ สรอ. ต่อคนต่อปี 

๓.๑.๓ ความเหล่ือมลํ้า 
ความเหลื่อมล้ําเป็นปัญหาสําคัญในสังคมไทยท้ังความเหลื่อมล้ําด้านรายได้ โอกาสการเข้าถึง

บริการภาครัฐและการเข้าถึงทรัพยากรธรรมชาติ นําไปสู่ความขัดแย้งในสังคมและเป็นอุปสรรคต่อการพัฒนาประเทศท่ี
ลดทอนความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจและความม่ันคงทางสังคม จากการกระจายรายได้และผลประโยชน์ของการพัฒนาไปยัง
กลุ่มคนต่างๆ ในสังคม บางพ้ืนท่ีและบางสาขาการผลิตไม่ท่ัวถึงเป็นธรรมผลประโยชน์ส่วนใหญ่ตกอยู่ในกลุ่มท่ีมีโอกาสและ
รายได้สูง ทําให้สัดส่วนรายได้ระหว่างกลุ่มคนรวยร้อยละ ๑๐ ของประชากรกับกลุ่มคนจนร้อยละ ๑๐ ของประชากร        
มีความแตกต่างกันถึง ๓๔.๙ เท่าในปี ๒๕๕๖ นอกจากนี้ความเหลื่อมล้ํายังส่งผลให้เกิดปัญหาต่างๆ อาทิ ปัญหาการทุจริต
คอร์รัปชั่น คนยากจนขาดโอกาสการเข้าถึงบริการการศึกษาและสาธารณสุขท่ีมีคุณภาพอย่างเท่าเทียม การแย่งชิง
ทรัพยากร การรับรู้ข้อมูลข่าวสารปัญหาอาชญากรรมและยาเสพติด 

๓.๑.๔ ความเป็นเมือง 
การเปลี่ยนแปลงพ้ืนท่ีชนบทไปสู่ความเป็นเมืองมีแนวโน้มเพ่ิมข้ึนเพ่ือลดความแออัดของ     

เมืองหลวง และเมืองหลัก อันเป็นการกระจายความเจริญสู่พ้ืนท่ีนั้นๆ จึงจําเป็นท่ีจะต้องมีการลงทุนโครงสร้างพ้ืนฐาน    
การจัดบริการสาธารณะเพ่ือรองรับการเติบโตของเมือง การใช้ประโยชน์ของทรัพยากรท้องถ่ินท้ังปัจจัย การผลิตและ
แรงงานไปสู่ภาคการค้า บริการ และอุตสาหกรรม ตลอดจนการแสวงหาเทคโนโลยีใหม่ๆ ท่ีจะช่วยลดผลกระทบต่อ
สิ่งแวดล้อม ซ่ึงจะส่งผลต่อการลดลงและความเสื่อมโทรมของทรัพยากรท้องถ่ิน การลดลงของแรงงานในภาคเกษตร 
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รวมท้ังปัญหาการบริหารจัดการขยะท้ังขยะชุมชนและอุตสาหกรรม ท้ังนี้ การเพ่ิมข้ึนของประชากรและแรงงานในพ้ืนท่ี  
อาจส่งผลต่อการเปลี่ยนแปลงของวิถีชีวิตและวัฒนธรรมท้องถ่ิน อย่างไรก็ตามการผลิตและกิจกรรมทางเศรษฐกิจท่ีมี   
ขนาดใหญ่ข้ึนเพ่ือตอบสนองความต้องการคนในเมืองท่ีมากข้ึน จะส่งผลให้เกิดการประหยัดจากขนาดการขนส่งมี      
ต้นทุนตํ่าลง และการลงทุนในระบบสาธารณูปโภคจะมีความคุ้มค่ามากข้ึน นอกจากนี้ ความต้องการแรงงานท่ีมากข้ึน     
จะมีส่วนเอ้ือ หรือทําให้จําเป็นต้องมีการจัดต้ังสถาบันการศึกษาในพ้ืนท่ีเพ่ือตอบสนองความต้องการของสถานประกอบการ
ท่ีมีจํานวนมาก 

๓.๑.๕ การบริหารจัดการภาครัฐ 
(๑)  ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๕๘ วางกรอบด้านการบริหารจัดการ

ภาครัฐ เอ้ือต่อการพัฒนาธรรมาภิบาลภาครัฐ ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๕๘ มีมาตราสําคัญๆ ท่ีจะ
ช่วยสนับสนุนให้การบริหารจัดการและการปรับปรุงประสิทธิภาพกลไกการพัฒนา อาทิ มาตรา ๖๙ หน่วยงานของรัฐ 
องค์การเอกชนหรือองค์กรใดท่ีดําเนินกิจกรรมโดยใช้เงินแผ่นดิน มีหน้าท่ีต้องเปิดเผยข้อมูลเก่ียวกับการดําเนินการดังกล่าว
ต่อสาธารณะเพ่ือให้พลเมืองได้ติดตามและตรวจสอบมาตรา ๘๒ รัฐต้องดําเนินการตามแนวนโยบายพ้ืนฐานแห่งรัฐ และ
ต้องจัดระบบงานราชการและงานของรัฐอย่างอ่ืน ให้เป็นไป ตามหลักธรรมาภิบาล พัฒนาและสร้างโอกาสเพ่ือลดความ
เหลื่อมล้ําและสร้างความเป็นธรรมอย่างยั่งยืน กระจายอํานาจและจัดภารกิจ อํานาจหน้าท่ี และขอบเขตความรับผิดชอบท่ี
ชัดเจนระหว่างราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถ่ิน รวมท้ังมีกลไกป้องกันและขจัดการทุจริตและประพฤติ     
มิชอบท่ีมีประสิทธิภาพท้ังในภาครัฐและภาคเอกชน ฯลฯ มาตรา ๘๙ รัฐต้องดําเนินนโยบายการเงิน การคลัง และ
งบประมาณภาครัฐ โดยยึดหลักการรักษาวินัยและความยั่งยืนทางการคลัง และการใช้จ่ายเงินแผ่นดิน อย่างคุ้มค่า จัดให้มี
ระบบการเงินการคลังเพ่ือสังคม มีระบบภาษีอากรท่ีมีความเป็นธรรมมีประสิทธิภาพ เกิดประโยชน์สูงสุดต่อประชาชน และ
สอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคม 

(๒)  ภาคประชาสังคมให้ความสําคัญกับการบริหารจัดการของภาครัฐ สถาบันทางสังคม อาทิ 
มูลนิธิ สถาบันการศึกษา หน่วยงานวิจัยต่างๆ นําเสนอผลการติดตาม วิเคราะห์ สังเคราะห์ เรื่องท่ีเก่ียวกับการบริหาร
จัดการประเทศและการปรับปรุงประสิทธิภาพกลไกการพัฒนาท้ังประเด็นธรรมาภิบาล การทุจริตคอร์รัปชั่น ท้ังการ
คอร์รัปชั่นขนาดใหญ่และคอร์รัปชั่นภาคครัวเรือน การบริหารจัดการภาครัฐและการกระจายอํานาจ เพ่ือรายงานข้อค้นพบ
และข้อเสนอแนะสู่สาธารณะ เป็นแรงกดดันให้ผู้มีอํานาจภาครัฐหันมาพิจารณา ทบทวน แนวนโยบาย มาตรการ และกลไก
การทํางานต่างๆ ให้เหมาะสมมากข้ึน 

๓.๒ บริบทภายนอก 
๓.๒.๑ การเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุของโลก 

องค์การสหประชาชาติประเมินสถานการณ์ว่าในช่วงปี ๒๕๔๔-๒๖๔๓ (ค.ศ. ๒๐๐๑-๒๑๐๐) จะ
เป็นศตวรรษแห่งผู้สูงอายุ หมายถึงการมีประชากรอายุ ๖๐ ปีข้ึนไปมากกว่าร้อยละ ๑๐ ของประชากรรวมท่ัวโลก        
โดยประเทศท่ีพัฒนาแล้วจะใช้ระยะเวลาท่ีค่อนข้างยาวนานในการเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุเช่น ญ่ีปุ่น อเมริกา ยุโรป ขณะท่ี  
กลุ่มประเทศกําลังพัฒนาจะมีระยะเวลาเปลี่ยนแปลงโครงสร้างประชากรดังกล่าว ค่อนข้างสั้นกว่า สะท้อนถึงระยะเวลาใน  
การเตรียมความพร้อมเพ่ือรองรับสังคมผู้สูงอายุท่ีสั้นกว่าประเทศพัฒนาแล้วค่อนข้างมาก โดยการเป็นสังคมผู้สูงอายุจะ
ส่งผลให้มีการขาดแคลนแรงงานในประเทศ และมีการเคลื่อนย้ายแรงงานต่างด้าวมากข้ึน นอกจากนี้ มีความต้องการสินค้า
และบริการท่ีเหมาะกับผู้สูงอายุมากข้ึน นับเป็นโอกาสอย่างมากสําหรับประเทศไทยท่ีจะพัฒนาด้านธุรกิจและลงทุนด้าน
การค้าและบริการ ด้านการท่องเท่ียว ท่ีพักอาศัย การให้บริการสุขภาพในรูปแบบต่างๆ รวมท้ังเป็นโอกาสของแรงงานไทย
ในการไปทํางานในประเทศท่ีพัฒนาแล้ว 

๓.๒.๒ การปรับเปล่ียนด้านเทคโนโลยีและนวัตกรรมท่ีรวดเร็ว 
การปรับเปลี่ยนท่ีรวดเร็วด้านเทคโนโลยีและนวัตกรรมส่งผลให้เกิดการเปลี่ยนแปลงในรูปแบบ

การผลิตและการค้าท่ีมีการใช้เทคโนโลยีมาช่วยในการเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิต การพาณิชย์อิเล็กทรอนิกส์กลายมาเป็น
รูปแบบการค้าท่ีมีบทบาทมากข้ึน มีการยกระดับกระบวนการผลิตแบบอัตโนมัติไปสู่การใช้เทคโนโลยีท่ีผสมผสานระหว่าง 
Information Technology กับ Operational Technology หรือท่ีเรียกว่า Internet of Things (เทคโนโลยีอินเตอร์เน็ต
ท่ีเชื่อมอุปกรณ์และ เครื่องมือต่างๆ เช่น โทรศัพท์มือถือ รถยนต์ ตู้เย็น โทรทัศน์ และอ่ืนๆ เข้าไว้ด้วยกัน)  
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เพ่ือผลิตสินค้าความต้องการของผู้บริโภครายบุคคลมากยิ่งข้ึน โดยหากภาคการผลิตท่ีปรับตัวตามการเปลี่ยนแปลงของ
เทคโนโลยีไม่ทัน ขาดการลงทุนด้านการวิจัยและพัฒนา และนวัตกรรม จะทําให้ความสามารถในการแข่งขันลดลง 

๓.๒.๓ ความเช่ือมโยงกับเศรษฐกิจในระดับภูมิภาคและระดับโลกท่ีสูงข้ึน 
(๑)  แนวโน้มการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศเพ่ือนบ้าน มีการพัฒนาระบบเศรษฐกิจและ 

เขตเศรษฐกิจพิเศษภายในประเทศ ซ่ึงจะมีผลต่อทิศทางการวางแผนพัฒนาด้านโครงสร้างพ้ืนฐานของประเทศไทย 
ตลอดจนการปรับเปลี่ยนกฎ ระเบียบ กติกา ด้านการค้าการลงทุนท่ีมุ่งเน้นให้ความสําคัญกับเรื่องความโปร่งใสและ
สิ่งแวดล้อมมากข้ึน 

(๒)  การเปิดเสรีภายใต้ข้อตกลงประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนในปี ๒๕๕๘ จะนํามาซ่ึงโอกาสท่ี
สําคัญๆ หลายประการต่อการยกระดับศักยภาพการขยายตัวของเศรษฐกิจไทย ได้แก่ ๑) การลดข้อจํากัดในด้านอุปสงค์  
ในประเทศ ๒) โอกาสในการใช้ปัจจัยการผลิตและแรงงานสําหรับการพัฒนาภาคเกษตรและอุตสาหกรรมท่ีใช้แรงงานและ
วัตถุดิบเข้มข้นในการเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันและพัฒนาตนเองไปสู่ระดับการผลิตท่ีสูงข้ึนท้ังการผลิตในประเทศ
และการใช้ฐานการผลิตในประเทศเพ่ือนบ้านและ ๓) โอกาสในการใช้ความได้เปรียบด้านสถานท่ีต้ังและด้านโครงสร้าง
พ้ืนฐานและโลจิสติกส์ในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจให้เป็นศูนย์กลางทางด้านการบริการและการผลิตภาคอุตสาหกรรมอนาคต
ในอนุภูมิภาคและในภูมิภาคในระยะต่อไป 

(๓)  การเปิดเสรีทางการค้ากับประเทศท่ีพัฒนาแล้ว จะมีการนําประเด็นด้านมาตรฐานของ
การค้าและบริการมาเป็นข้อกีดกันทางการค้าซ่ึงผู้ประกอบการภายในประเทศโดยเฉพาะวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม
ต้องปรับตัวเพ่ือพัฒนาผลิตภาพการผลิตและรูปแบบธุรกิจ พัฒนามาตรฐานของอุตสาหกรรม ตลอดจนพัฒนาสินค้าท่ี   
เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมและมีความรับผิดชอบต่อสังคม/ชุมชนมากข้ึนโดยแรงเหวี่ยงจากกระแสการเปิดเสรีทางการค้าจะ
ก่อให้ เกิดการเคลื่อนย้ายเงินทุน แนวโน้มราคาสินค้าเกษตรและสินค้าข้ันปฐม แรงกดดันจากการเพ่ิมข้ึนของ               
ขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศต่างๆ ในอนุภูมิภาคโดยเฉพาะในการผลิตสินค้าเกษตร สินค้าก่ึงทุนและ
เทคโนโลยีเข้มข้น รวมท้ังแนวนโยบายและมาตรการการพัฒนาของภาครัฐท่ียังไม่ท่ัวถึง ยังมีแนวโน้มท่ีจะตอกย้ําปัญหา
ความเหลื่อมล้ําทางด้านรายได้ให้มีความรุนแรงมากข้ึนและเป็นอุปสรรคต่อการสร้างการเติบโตของเศรษฐกิจแบบท่ัวถึง 
(Inclusive Growth) ซ่ึงเป็นปัจจัยท่ีจ้าเป็นต่อการขยายตัวทางเศรษฐกิจท่ีต่อเนื่องและยั่งยืน 

(๔)  ตลาดเงิน ตลาดทุน และเศรษฐกิจโลกยังมีความเส่ียงท่ีจะผันผวนตลอดช่วง แผนฯ ๑๒ 
เนื่องจาก ๑) ผลกระทบจากการปรับทิศทางนโยบายการเงินในสหรัฐอเมริกาในช่วงต้นแผนพัฒนาฯ และแนวโน้มการปรับ
ทิศทางนโยบายการเงินในยุโรปในช่วงกลางถึงปลายแผนพัฒนาฯ และ ๒) ปัญหาการสั่งสมหนี้สาธารณะในประเทศสําคัญๆ 
ในช่วงหลังวิกฤติเศรษฐกิจโลกท่ีมีความเสี่ยงจะพัฒนาไปสู่วิกฤติและสร้างผลกระทบต่อเสถียรภาพของระบบเศรษฐกิจและ
การเงินโลกหากมาตรการปฏิรูปในประเทศสําคัญๆ ของโลกไม่ประสบความสําเร็จอย่างเป็นรูปธรรม  

(๕)  ความเล่ือนไหลของกระแสวัฒนธรรมโลก ความก้าวหน้าในการติดต่อสื่อสาร การขยายตัว
ของเครือข่ายทางสังคมออนไลน์ ส่งผลให้มีท้ังโอกาสและความเสี่ยงต่อวิถีชีวิตทัศนคติ และความเชื่อในสังคม ตลอดจน
ความสัมพันธ์ระหว่างบุคคล กระบวนการเรียนรู้ และพฤติกรรมการบริโภคของคนในประเทศ 

๓.๒.๔ การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
(๑)  การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Climate Change) จะส่งผลกระทบซํ้าเติมต่อ

สถานการณ์ความเส่ือมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมให้มีความรุนแรงมากข้ึน อุณหภูมิของโลกเพ่ิมข้ึน 
ทําให้เกิดความแห้งแล้งเป็นระยะเวลายาวนาน เกิดฝนขาดช่วง และมีฤดูกาลเปลี่ยนไป ส่งผลกระทบต่อความอุดมสมบูรณ์
ของดิน ป่าไม้เกิดความเสื่อมโทรม แหล่งน้ําขาดแคลน ผลผลิตทางการเกษตรลดลง เกิดโรคระบาดในพืชและสัตว์ และอาจ
เกิดผลกระทบต่อสุขภาพของมนุษย์ กรณีท่ีเกิดโรคระบาดใหม่เกิดความเสี่ยงต่อ  การสูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพ 
เช่น ระบบนิเวศป่าไม้ ระบบนิเวศชายฝั่ง พ้ืนท่ีชุ่มน้ํา เกิดการกัดเซาะชายฝั่ง และการสูญเสียแนวปะการัง การสูญเสียความ
หลากหลายทางชีวภาพดังกล่าวข้างต้น จะส่งผลต่อความม่ันคงด้านอาหาร สุขภาพ พลังงาน และลดทอนขีดความสามารถ
ในการพ่ึงพาตนเองของชุมชน 
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(๒)  การเปล่ียนแปลงของสภาพภูมิอากาศยังส่งผลให้ภัยพิบัติทางธรรมชาติมีแนวโน้มเกิด
บ่อยครั้งข้ึนและมีความรุนแรงมากข้ึน ท้ังอุทกภัย ภัยแล้ง แผ่นดินไหวและดินโคลนถล่ม ส่งผลกระทบต่อ ภาคการผลิต 
การพัฒนาอุตสาหกรรม และการพัฒนาเศรษฐกิจโดยรวมของประเทศ รวมท้ังวิถีการดํารงชีวิตของประชาชน นอกจากนี้ 
ข้อตกลงระหว่างประเทศเก่ียวกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศจะทวีความเข้มข้นและเป็นแรงกดดันให้ประเทศไทยต้อง
เตรียมพร้อมรับภาระในการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกภายใต้กระแสการแข่งขันทางการค้า 

๓.๒.๕ วาระการพัฒนาของโลกภายหลัง ค.ศ. ๒๐๑๕ (Post ๒๐๑๕ Agenda)  
ประเด็นสําคัญของวาระการพัฒนาโลกภายหลัง ค.ศ. ๒๐๑๕ คือ การจัดท้าเป้าหมายการพัฒนา

ท่ียั่งยืนในกรอบสหประชาชาติ (Sustainable Development Goals–SDGs) ในช่วงเวลา ๑๕ ปี โดยสหประชาชาติให้การ
รับรองแล้วเม่ือวันท่ี ๑๐ กันยายน ๒๕๕๗ ประกอบด้วยเป้าประสงค์ (Goal) จํานวน ๑๗ ข้อ และเป้าหมาย (Target) 
จํานวน ๑๖๙ ข้อ ซ่ึงจะส่งผลกระทบกับการวางแนวทางการพัฒนาประเทศในอนาคต ท่ีต้องเน้นขจัดความยากจนให้     
หมดไป ประชาชนมีสุขภาพท่ีดี มีระบบการศึกษา มีความเท่าเทียมกันทางเพศ ส่งเสริมการเติบโตทางเศรษฐกิจแบบยั่งยืน 
มีระบบโครงสร้างพ้ืนฐานท่ีรองรับการพัฒนาอุตสาหกรรมท่ียั่งยืน ลดความไม่เท่าเทียมกันท้ังภายในประเทศและ     
ระหว่างประเทศ มีรูปแบบการผลิตและการบริโภคแบบยั่งยืน เตรียมความพร้อมในการรับมือการเปลี่ยนแปลง          
สภาพภูมิอากาศ สงวนรักษาทรัพยากรธรรมชาติ และความหลากหลายทางชีวภาพ มีการจัดการทรัพยากรทางทะเล    
อย่างยั่งยืน ส่งเสริมให้สังคมมีความสุข มีความยุติธรรมและส่งเสริมความเป็นหุ้นส่วนเพ่ือการพัฒนาในระดับโลกร่วมกัน 
๔. กรอบวิสัยทัศน์และเป้าหมาย 

๔.๑ กรอบวิสัยทัศน์แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๒ 
จากสถานะของประเทศและบริบทการเปลี่ยนแปลงต่างๆ ท่ีประเทศกําลังประสบอยู่ ทําให้การกําหนด

วิสัยทัศน์แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๒ ยังคงมีความต่อเนื่องจากวิสัยทัศน์แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๑ และกรอบหลักการของการ
วางแผนท่ีน้อมนําและประยุกต์ใช้หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ยึดคนเป็นศูนย์กลางของการพัฒนาอย่างมีส่วนร่วม 
การพัฒนาท่ียึดหลักสมดุล ยั่งยืน โดยวิสัยทัศน์ของการพัฒนาในแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๒ ต้องให้ความสําคัญกับการกําหนด
ทิศทางการพัฒนาท่ีมุ่งสู่การเปลี่ยนผ่านประเทศไทยจากประเทศท่ีมีรายได้ปานกลางไปสู่ประเทศท่ีมีรายได้สูง มีความม่ันคง 
และยั่งยืน สังคมอยู่ร่วมกันอย่างมีความสุข และนําไปสู่การบรรลุวิสัยทัศน์ระยะยาว “ม่ันคง ม่ังค่ัง ยั่งยืน” ของประเทศ 

๔.๒ การกําหนดตําแหน่งทางยุทธศาสตร์ของประเทศ (Country Strategic Positioning) เป็นการกําหนด
ตําแหน่งทางยุทธศาสตร์ของประเทศท่ีสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติท่ี สศช. ได้จัดทําข้ึน 

ประเทศไทยเป็นประเทศรายได้สูงท่ีมีการกระจายรายได้อย่างเป็นธรรม เป็นศูนย์กลางด้านการขนส่ง     
โลจิสติกส์ของภูมิภาคสู่ความเป็นชาติการค้าและบริการ (Trading and Service Nation) เป็นแหล่งผลิตสินค้าเกษตร
อินทรีย์และเกษตรปลอดภัย แหล่งอุตสาหกรรมสร้างสรรค์และมีนวัตกรรมสูงท่ีเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 

๔.๓ เป้าหมาย 
๔.๓.๑ การหลุดพ้นจากกับดักประเทศรายได้ปานกลางสู่รายได้สูง 

(๑)  เศรษฐกิจขยายตัวเฉลี่ยไม่ต่ํากว่าร้อยละ ๕.๐ 
(๒) ผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศต่อหัว (GDP Per Capita) และรายได้ประชาชาติต่อหัว    

(GNP Per Capita) ณ สิ้นแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๒ ในปี ๒๕๔๖ เพ่ิมข้ึนเป็น ๓๑๗,๐๕๑ บาท (๙,๓๒๕ ดอลลาร์ สรอ.) 
และ ๓๐๑,๑๙๙ บาท (๘,๘๕๙ ดอลลาร์ สรอ.) ต่อคนต่อปี 

(๓)  ผลิตภาพการผลิตเพ่ิมข้ึนไม่ต่ํากว่าเฉลี่ยร้อยละ ๒.๕ ต่อปี 
(๔)  การลงทุนรวมขยายตัวไม่ตํ่ากว่าเฉลี่ยร้อยละ ๘.๐ (การขยายตัวของการลงทุนภาครัฐไม่     

ตํ่ากว่าร้อยละ ๑๐.๐ และการลงทุนของภาคเอกชนขยายตัวไม่ตํ่ากว่าเฉลี่ยร้อยละ ๗.๕ ในขณะท่ีปริมาณการส่งออก
ขยายตัวเฉลี่ยไม่ต่ํากว่าร้อยละ ๔.๐ ต่อปี) 

๔.๓.๒ การพัฒนาศักยภาพคนให้สนับสนุนการเจริญเติบโตของประเทศและการสร้างสังคมสูงวัยอย่าง
มีคุณภาพ 

(๑) ประชาชนทุกช่วงวัยมีความม่ันคงทางด้านเศรษฐกิจและสังคม(Socio-Economic Security) 
และมีคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึน 
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(๒)  การศึกษาและการเรียนรู้ได้รับการพัฒนาคุณภาพ 
(๓)  สถาบันทางสังคมมีความเข้มแข็งเป็นฐานรากท่ีเอ้ือต่อการพัฒนาคน 

๔.๓.๓ การลดความเหล่ือมลํ้าในสังคม 
(๑)  การกระจายรายได้มีความเท่าเทียมกันมากข้ึน 
(๒)  บริการทางสังคมมีคุณภาพและมีการกระจายอย่างท่ัวถึง 

๔.๓.๔ การสร้างการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและสังคมท่ีเป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อม 
(๑)  รักษาความม่ันคงของฐานทรัพยากร สร้างสมดุลระหว่างการอนุรักษ์และการใช้ประโยชน์

อย่างยั่งยืนและเป็นธรรม 
(๒)  ขับเคลื่อนประเทศสู่เศรษฐกิจและสังคมท่ีเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 
(๓)  เพ่ิมขีดความสามารถในการรับมือภัยพิบัติและการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
(๔)  เพ่ิมประสิทธิภาพและเสริมสร้างธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดล้อม 
(๕)  มีการบริหารจัดการน้ําให้สมดุลระหว่างการอุปสงค์และอุปทานของน้ํา 

๔.๓.๕ การบริหารราชการแผ่นดินท่ีมีประสิทธิภาพ 
(๑)  การบริหารงานภาครัฐท่ีโปร่งใส เป็นธรรม มีประสิทธิภาพ และมีส่วนร่วม 
(๒)  ขจัดการทุจริตคอร์รัปชั่น 
(๓)  มีการกระจายอํานาจท่ีเหมาะสม 

๕. แนวทางการพัฒนา 
๕.๑ การยกระดับศักยภาพการแข่งขันและการหลุดพ้นกับดักรายได้ปานกลางสู่รายได้สูง 

๕.๑.๑ การส่งเสริมด้านการวิจัยและพัฒนา 
พัฒนาสภาวะแวดล้อมของการพัฒนาวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรมท้ังด้านการ

ลงทุนในการวิจัยและพัฒนา ด้านบุคลากรวิจัย ด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน และด้านการบริหารจัดการ รวมท้ังสนับสนุน       
และผลักดันให้ผู้ประกอบการมีบทบาทหลักด้านเทคโนโลยีและนวัตกรรม ตลอดจนผลักดันงานวิจัยและพัฒนาให้ใช้
ประโยชน์อย่างแท้จริงท้ังเชิงพาณิชย์และสาธารณะโดยให้ความคุ้มครองทรัพย์สินทางปัญญา 

๕.๑.๒ การพัฒนาผลิตภาพแรงงาน 
สร้างความร่วมมือระหว่างภาครัฐและภาคเอกชนในการพัฒนากําลังคนและแรงงานให้มีทักษะ

ความรู้และสมรรถนะท่ีสอดคล้องกับความต้องการของตลาดและรองรับการเปิดเสรีของประชาคมอาเซียน โดยยกระดับ
และพัฒนาสมรรถนะแรงงานไทยด้วยเทคโนโลยี เร่งรัดให้แรงงานท้ังระบบมีการเรียนรู้ข้ันพ้ืนฐาน เพ่ือสามารถแข่งขันใน
ตลาดแรงงานได้ สนับสนุนให้แรงงานและปัจจัยการผลิตมีความยืดหยุ่นในการเคลื่อนย้ายระหว่างสาขาการผลิตและ
ระหว่างพ้ืนท่ีการผลิต เพ่ือให้แรงงานสามารถเคลื่อนย้ายไปสู่สาขาการผลิตท่ีมีผลิตภาพการผลิตสูงสุด และสนับสนุนให้
ผู้ประกอบการในภาคอุตสาหกรรมและบริการจัดทํากรอบคุณวุฒิวิชาชีพและมาตรฐานฝีมือแรงงานให้เป็นมาตรฐานท่ี
เชื่อมโยงกัน เพ่ือยกระดับทักษะของแรงงานไทย 

๕.๑.๓ การส่งเสริมผู้ประกอบการท่ีเข้มแข็งและพาณิชย์ดิจิตอล 
พัฒนาขีดความสามารถของผู้ประกอบการให้มีความยืดหยุ่น สามารถปรับตัวและดําเนินธุรกิจ

ท่ามกลางการดําเนินนโยบายและมาตรการการกีดกันทางการค้าในรูปแบบต่างๆ เพ่ิมสัดส่วนความเป็นเจ้าของของคนไทย
และสนับสนุนให้มีการขยายตลาดท่ีมีแบรนด์สินค้าและช่องทางการตลาดท่ีเป็นของตนเองมากข้ึน ตลอดจนพัฒนาต่อยอด
อุตสาหกรรมและบริการเพ่ือเข้าสู่การเป็นศูนย์กลางการผลิต บริการ และอุตสาหกรรมดิจิตอล 

๕.๑.๔ การลงทุนโครงสร้างพ้ืนฐานเร่งลงทุนและพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานด้านการคมนาคมขนส่งเพ่ือ
เช่ือมโยงพ้ืนท่ี 

เศรษฐกิจในประเทศและต่างประเทศ ท้ังการพัฒนาและปรับปรุงโครงข่ายรถไฟให้เป็นโครงข่ายหลักใน
การเดินทางและขนส่งของประเทศ พัฒนาโครงข่ายระบบขนส่งสาธารณะและโครงข่ายทางหลวงพิเศษระหว่างเมือง ขยาย
ขีดความสามารถของท่าอากาศยานหลักของประเทศ พัฒนาท่าเรือท่ีมีศักยภาพให้เป็นท่าเรืออิเล็กทรอนิกส์เต็มรูปแบบ  
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รวมท้ังพัฒนาและปรับปรุงระบบโทรคมนาคมของประเทศ ตลอดจนสนับสนุนการพัฒนาด้านอุตสาหกรรมท่ีเกิดจากลงทุน
ด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน เช่น อุตสาหกรรมซ่อมบํารุงและผลิตชิ้นส่วนอากาศยาน และอุตสาหกรรมระบบราง เป็นต้น       
เพ่ือสร้างโอกาสทางเศรษฐกิจให้กับประเทศในการเป็นฐานการผลิตในภูมิภาคอาเซียน 

๕.๑.๕ การปรับโครงสร้างการผลิต 
ปรับโครงสร้างการผลิตภาคเกษตร โดยการปรับเปลี่ยนจาการผลิตสินค้าเกษตรข้ันปฐมเป็นสินค้า

เกษตรแปรรูปท่ีมีมูลค่าสูงมีคุณภาพและมาตรฐานสากล สามารถสร้างความเชื่อมโยงทางด้านวัตถุดิบกับประเทศเพ่ือนบ้าน
และลดระดับการผลิตสินค้าข้ันปฐมท่ีสูญเสียขีดความสามารถในการแข่งขัน ลงสู่ระดับท่ีจําเป็นสําหรับการสร้างความม่ันคง
ทางด้านอาหารและพลังงาน จัดระบบการผลิตให้สอดคล้องกับศักยภาพพ้ืนท่ี และความต้องการของตลาดต้ังแต่ต้นน้ําถึง
ปลายน้ํา ท้ังด้านกายภาพและเศรษฐกิจ รวมท้ังส่งเสริมการรวมกลุ่มทางการเกษตรจากกิจการเจ้าของคนเดียวเป็นการ
ประกอบการในลักษณะสหกรณ์ ห้างหุ้นส่วน และบริษัท เพ่ือให้เกิดการประหยัดจากขนาด พิจารณาพันธุ์พืชท่ีเหมาะสมกับ
ศักยภาพของพ้ืนท่ีและแหล่งน้ํา ใช้เทคโนโลยีการผลิตในระดับท่ีเหมาะสม ใช้กลไกตลาดในการป้องกันความเสี่ยง ตลอดจน
ส่งเสริมและเร่งขยายผลแนวคิดการทําการเกษตรตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง และระบบเกษตรกรรมยั่งยืนปรับ
โครงสร้างการผลิตภาคบริการโดยเร่งพัฒนาระบบคมนาคมขนส่งให้เกิดความเชื่อมโยงกันเป็นโครงข่ายท้ังทางบก ทางน้ํา 
และทางอากาศ เร่งพัฒนาท่าเทียบเรือขนาดใหญ่ เพ่ือรองรับการเติบโตของการท่องเท่ียวทางทะเล ปรับปรุงแก้ไขกฎหมาย         
ท่ีเก่ียวข้องกับการท่องเท่ียวให้ครอบคลุมและทันสมัยท้ังการควบคุมกิจกรรมต่างๆ เก่ียวกับการท่องเท่ียวและส่งเสริมการ
ท่องเท่ียวและกําหนดและจัดทํากฎหมายเพ่ือยกระดับมาตรฐานการท่องเท่ียวของไทยสู่สากล และรองรับการพัฒนา     
การท่องเท่ียวให้สามารถแข่งขันได้ในระดับนานาชาติ รวมท้ังส่งเสริมการพัฒนาเชิงพ้ืนท่ีในลักษณะกลุ่มคลัสเตอร์ท่องเท่ียว 
โดยสนับสนุนการพัฒนาด้านการท่องเท่ียวของพ้ืนท่ีท่ีมีความเชื่อมโยง ท้ังทางกายภาพ วิถีชีวิต/วัฒนธรรมท้องถ่ินและ
กิจกรรมการท่องเท่ียว ตลอดจนส่งเสริมการสร้างความเชื่อมโยง ด้านการท่องเท่ียวในภูมิภาคอาเซียน ท้ังประเทศท่ี         
มีพรมแดนติดกันและประเทศท่ีมีโครงข่ายคมนาคมขนส่งเชื่อมโยงกันเพ่ือให้เกิดการพัฒนาแบบองค์รวมท้ังระบบพัฒนา   
ต่อยอดอุตสาหกรรมอนาคตเพ่ือเป็นแหล่งการถ่ายทอดเทคโนโลยี เชื่อมโยงการผลิตกับอุตสาหกรรมท่ีเป็นฐาน        
รายได้ประเทศ และเป็นกลไกการขับเคลื่อนเศรษฐกิจไทยให้เข้าสู่การเป็นศูนย์กลางการผลิตและบริการท้ังในระดับ       
อนุภูมิภาค และในภูมิภาคอาเซียนพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานท่ีสนับสนุนการขยายตัวด้านการค้าการลงทุน เช่น โลจิสติกส์ 
และพลังงาน รวมท้ังปัจจัยสนับสนุนการลงทุนอ่ืนๆ เช่น ลดอุปสรรคการเคลื่อนย้ายเงินทุนระหว่างประเทศ เป็นต้น 
ส่งเสริมการนําเทคโนโลยีและนวัตกรรมมาประยุกต์ใช้ท้ังภาคการผลิต การตลาด การบริหารจัดการการเงิน และโลจิสติกส์ 
เชื่อมโยงเศรษฐกิจดิจิตอล ในการอํานวยความสะดวกทางการค้าการลงทุนด้วยระบบอิเล็กทรอนิกส์ และสนับสนุนการ
ลงทุนเพ่ือสร้างเศรษฐกิจและสังคมแห่งปัญญาและการเรียนรู้ มุ่งเน้นการพัฒนาธุรกิจเชิงสร้างสรรค์ การลงทุนท่ีใช้
เทคโนโลยีข้ันสูงและเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม การประหยัดพลังงานและการใช้พลังงานทดแทน การลงทุนด้านการวิจัยและ
พัฒนาเชิงพาณิชย์ การจัดต้ังสํานักงานใหญ่ข้ามประเทศ บริษัทการค้าระหว่างประเทศ รวมท้ังการให้ความสําคัญเรื่องความ
รับผิดชอบและการตอบแทนสู่สังคมขององค์กร และกิจการเพ่ือสังคม 

๕.๒ การพัฒนาศักยภาพคนตามช่วงวัยและการปฏิรูประบบเพ่ือสร้างสังคมสูงวัยอย่างมีคุณภาพ 
๕.๒.๑ การพัฒนาศักยภาพคนในทุกช่วงวัยให้สนับสนุนการเจริญเติบโตของประเทศ 

โดยช่วงวัยเด็กต้ังแต่แรกเกิดให้มีพัฒนาการท่ีสมวัยในทุกด้าน วัยเรียน วัยรุ่นให้มีทักษะการ
เรียนรู้ ทักษะชีวิตสามารถอยู่ร่วมกับผู้อ่ืนภายใต้บริบทสังคมท่ีเป็นพหุวัฒนธรรม วัยแรงงานให้มีการพัฒนายกระดับ
สมรรถนะฝีมือแรงงานเพ่ือสร้างผลิตภาพเพ่ิมให้กับประเทศ วัยผู้สูงอายุให้มีการทํางานท่ีเหมาะสม ตามศักยภาพและ
ประสบการณ์ มีรายได้ในการดํารงชีวิต มีการสร้างเสริมและฟ้ืนฟูสุขภาพเพ่ือป้องกันหรือชะลอความทุพพลภาพและ     
โรคเรื้อรังต่างๆ ท่ีจะก่อให้เกิดภาระแก่ปัจเจกบุคคล ครอบครัว และระบบบริการสุขภาพ 

๕.๒.๒ การยกระดับคุณภาพการศึกษาและการเรียนรู้ให้มีคุณภาพ เท่าเทียมและท่ัวถึง โดย 
(๑)  ปฏิรูประบบบริหารจัดการทางการศึกษา โดยปรับระบบบริหารจัดการการศึกษาใหม่เพ่ือ

สร้างความรับผิดชอบต่อผลลัพธ์ (Accountability)  
(๒)  ปฏิรูประบบการคลังด้านการศึกษา เพ่ือเพ่ิมคุณภาพและประสิทธิภาพการจัดการศึกษาโดย

การจัดสรรงบประมาณตรงสู่ผู้เรียน ส่งเสริมการมีส่วนร่วมจากภาคเอกชนในการจัดการศึกษา  
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(๓)  พัฒนาคุณภาพครูท้ังระบบต้ังแต่กระบวนการผลิต สรรหา และการคัดเลือกให้ได้คนดีคนเก่ง 
รวมท้ังระบบการประเมินและรับรองคุณภาพท่ีเน้นผลลัพธ์จากตัวผู้เรียน  

(๔)  ปฏิรูประบบการเรียนรู้ โดยมุ่งจัดการเรียนรู้เพ่ือสร้างสมรรถนะกําลังคนท้ังระบบการศึกษา
ต้ังแต่ระดับปฐมศึกษาจนถึงการเรียนรู้ตลอดชีวิต พัฒนาสื่อเพ่ือการเรียนรู้ ปรับหลักสูตรและผลิตกําลังคนให้สอดคล้องกับ
การเปลี่ยนแปลงและความต้องการของตลาด การวิจัยและการใช้เทคโนโลยีและสื่อเพ่ือการเรียนรู้ 

๕.๒.๓ การพัฒนาด้านสุขภาพ โดยส่งเสริมการพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรมทาง 
การแพทย์เพ่ือรองรับการเป็นสังคมผู้สูงอายุท้ังในด้านผลิตภัณฑ์สุขภาพและท่ีอยู่อาศัยสําหรับ

ผู้สูงอายุยกระดับการบริหารจัดการระบบสุขภาพเพ่ือลดความเหลื่อมล้ําและสร้างความยั่งยืนในระยะยาว โดยพัฒนาระบบ
ข้อมูลสารสนเทศเพ่ือการบริหารทรัพยากรด้านสาธารณสุขบูรณาการระบบหลักประกันสุขภาพภาครัฐให้เกิดความ       
เป็นเอกภาพในการบริหารจัดการและการใช้ทรัพยากร และส่งเสริมการอภิบาลระบบสุขภาพในรูปแบบเครือข่ายท่ีมีการ  
ใช้ทรัพยากรร่วมกัน พัฒนาศักยภาพของประเทศไทยสู่การเป็นศูนย์กลางสุขภาพนานาชาติท้ังในด้านศูนย์กลางบริการ
สุขภาพ (Medical Service Hub) ศูนย์กลางบริการเพ่ือส่งเสริมสุขภาพ (Wellness Hub) ศูนย์กลางยาและผลิตภัณฑ์   
เพ่ือสุขภาพ (Product Hub) และศูนย์กลางบริการวิชาการและงานวิจัย (Academic Hub) เพ่ือนํารายได้กลับมาใช้
ยกระดับคุณภาพบริการสาธารณสุขภายในประเทศรวมท้ังส่งเสริม การให้ความสําคัญ กับมิ ติสุขภาพในทุก             
นโยบายสาธารณะ (Health in All Policies) เพ่ือให้การขับเคลื่อนนโยบายของทุกภาคส่วนตระหนักถึงผลกระทบของ
นโยบายสาธารณะท่ีมีต่อสุขภาพของประชาชน 

๕.๒.๔ การสร้างสภาพแวดล้อมและนวัตกรรมท่ีเอ้ือต่อการดารงชีพในสังคมสูงวัย โดยการปรับปรุง
สภาพแวดล้อมและความจําเป็นทางกายภาพให้เหมาะกับวัย และการพัฒนาระบบการดูแลผู้สูงอายุในรูปแบบท่ีหลากหลาย
ท้ังในด้านการจัดบริการสุขภาพและสวัสดิการสังคมอย่างบูรณาการ โดยการมีส่วนร่วมของ ทุกภาคส่วนอย่างต่อเนื่อง 
รวมท้ังพัฒนาชุมชนท่ีมีศักยภาพและความพร้อมให้เป็นต้นแบบของการดูแลผู้สูงอายุ เพ่ือขยายผลไปสู่ชุมชนอ่ืน ตลอดจน
การพัฒนานวัตกรรมในการใช้ชีวิตประจําวันสําหรับผู้สูงอายุ 

๕.๓ การลดความเหล่ือมล้าทางสังคม 
๕.๓.๑ การยกระดับรายได้และสร้างโอกาสในการประกอบอาชีพ มุ่งเน้นการเพ่ิมผลิตภาพแรงงาน โดย

สนับสนุนให้แรงงานมีโอกาสเข้าถึงการเรียนรู้และพัฒนาทักษะฝีมือแรงงานอย่างมีมาตรฐานปรับโครงสร้างค่าจ้างแรงงาน
ให้ชัดเจนและสะท้อนทักษะฝีมือแรงงานอย่างแท้จริง เร่งผลักดันให้การใช้ระบบมาตรฐานคุณวุฒิวิชาชีพและมาตรฐานฝีมือ
แรงงานในทางปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรม นอกจากนี้ เพ่ิมผลิตภาพทางการผลิตของเกษตรกรรายย่อย โดยสนับสนุนการวิจัย
และพัฒนาและการผลิตทางการเกษตรท่ีสอดคล้องกับพ้ืนท่ี สร้างหลักประกันรายได้แทนการอุดหนุนด้านราคาสินค้าเกษตร 
ลดต้นทุนทางการเกษตรโดยสนับสนุนปัจจัยการผลิต 

๕.๓.๒ การจัดบริการทางสังคมให้ทุกคนตามสิทธิข้ันพ้ืนฐาน และเน้นการสร้างภูมิคุ้มกันระดับปัจเจก 
โดย (๑) พัฒนาระบบบริการสาธารณะให้มีคุณภาพและมีช่องทางการเข้าถึงอย่างหลากหลาย โดยเฉพาะระบบบริการ
สาธารณสุขและการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน สวัสดิการสังคม และกระบวนการยุติธรรม (๒) สนับสนุนการจัดหาท่ีอยู่อาศัยของผู้มี
รายได้น้อยและการเข้าถึงระบบสาธารณูปโภค กําหนดเป็นนโยบายท่ีอยู่อาศัยแห่งชาติและเมืองน่าอยู่ พัฒนาโครงการท่ีอยู่
อาศัยแก้ปัญหาชุมชนแออัดในเมืองโดยดําเนินการร่วมกับภาคธุรกิจเอกชน และ (๓) การจัดรูปแบบสวัสดิการพ้ืนฐานท่ี
จําเป็นและเหมาะสมตามกลุ่มเป้าหมาย (Customized Welfare) ท่ีคํานึงถึงฐานะทางเศรษฐกิจและสังคมท่ีแตกต่างกัน 
โดยมีแนวทางการรับภาระค่าใช้จ่ายร่วมกัน (Cost Sharing) 

๕.๓.๓ การสร้างความเสมอภาคในการเข้าถึงทรัพยากร โดยปฏิรูปท่ีดินเพ่ือการเกษตร สนับสนุนให้
เกษตรกรรายย่อยท่ีไร้ท่ีดินทํากินและยากจนได้มีท่ีดินเป็นของตนเองหรือมีสิทธิทํากินในท่ีดินปฏิรูประบบการบริหาร       
จัดการน้ําอย่างเป็นระบบและเข้าถึงพ้ืนท่ีเป้าหมายได้อย่างแท้จริงด้วยการผลักดัน พ.ร.บ.ทรัพยากรน้ํา พ.ศ. .... และ         
บูรณาการแผนงานและงบประมาณร่วมกันของหน่วยงาน และสร้างกระบวนการมีส่วนร่วม รวมท้ังปรับโครงสร้างภาษี      
ท่ีเป็นธรรม เช่น ภาษีท่ีดินและสิ่งปลูกสร้าง ภาษีมรดก และภาษีสิ่งแวดล้อม เป็นต้น 
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๕.๓.๔ การเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมอย่างเสมอภาค การคุ้มครองสิทธิข้ันพ้ืนฐาน และการเข้าถึง
กระบวนการยุติธรรมอย่างเท่าเทียมโดยการเสริมศักยภาพและความเข้มแข็งด้านกฎหมายให้แก่ประชาชน รวมท้ังการ
ปรับปรุงและบังคับใช้กฎหมายเพ่ือลดปัญหาความเหลื่อมล้ํา เช่น กฎหมายป่าชุมชน กฎหมายภาษีมรดก กฎหมายท่ีดิน 
เป็นต้น 

๕.๔ การรองรับการเช่ือมโยงภูมิภาคและความเป็นเมือง 
๕.๔.๑ การลงทุนด้านโครงสร้างพ้ืนฐานและส่ิงอํานวยความสะดวกของเมือง เตรียมความพร้อมรองรับ

ความเป็นเมือง ท้ังด้านการบริหารจัดการด้านผังเมืองด้านสาธารณูปโภค สาธารณูปการ ระบบคมนาคมขนส่ง ระบบบริหาร
จัดการสิ่งแวดล้อม ระบบการศึกษาและระบบสาธารณสุขท่ีได้มาตรฐาน มีคุณภาพ และเพียงพอต่อความต้องการของ     
คนในเมือง รวมท้ังเสริมสร้างความสามารถในการบริหารจัดการเมืองตามระดับการพัฒนา 

๕.๔.๒ การพัฒนาด้านการขนส่งและโลจิสติกส์เช่ือมโยงกับเพ่ือนบ้าน ส่งเสริมและเร่งรัดการพัฒนา
ระบบการบริหารจัดการโลจิสติกส์ของประเทศ เพ่ือเพ่ิมความสามารถในการแข่งขันของประเทศท้ังด้านการค้า การลงทุน 
และการบริการ โดยคํานึงถึงการเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม (Green Logistics) สนับสนุนให้เกิดความร่วมมือในห่วงโซ่อุปทาน 
และปรับปรุงกฎหมาย กฎระเบียบ รวมท้ังปรับลดกระบวนงานด้านอํานวยความสะดวกทางการค้า ขนส่ง และโลจิสติกส์ให้
มีความสะดวกและมีประสิทธิภาพต่อภาคธุรกิจอย่างแท้จริง 

๕.๔.๓ การส่งเสริมการลงทุน การค้าชายแดน และการจัดตั้งเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ ให้ความสําคัญ
กับนโยบายส่งเสริมการลงทุนและการค้าชายแดนเพ่ือดึงดูดให้นักลงทุนในภูมิภาคเข้ามาลงทุนในไทยและประเทศเพ่ือนบ้าน 
รวมท้ังส่งเสริมการจัดต้ังเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษในพ้ืนท่ีชายแดนโดยให้ความสําคัญกับการลงทุนโครงสร้างพ้ืนฐาน     
การส่งเสริมการลงทุนและสิทธิประโยชน์ การบริหารจัดการแรงงานต่างด้าว และการให้บริการจุดเดียวเบ็ดเสร็จ เพ่ือช่วย
อํานวยความสะดวกด้านการค้าชายแดน และการผ่านแดนระหว่างไทยกับประเทศในภูมิภาคมากข้ึน 

๕.๕ การสร้างความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและสังคมอย่างเป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อม 
๕.๕.๑ การรักษาทุนทางธรรมชาติเพ่ือการเติบโตสีเขียว ใช้ประโยชน์จากทุนธรรมชาติ โดยคํานึงถึง

ขีดจํากัดและศักยภาพในการฟ้ืนตัว ปกป้องรักษาทรัพยากรป่าไม้ โดยสนธิกําลังของทุกภาคส่วนนําระบบสารสนเทศมาใช้
เพ่ือการบริหารจัดการ บังคับใช้กฎหมายอย่างมีประสิทธิภาพและเป็นธรรม เพ่ิมพ้ืนท่ีป่าไม้โดยส่งเสริมการปลูกไม้มีค่าทาง
เศรษฐกิจระยะยาว อนุรักษ์และใช้ประโยชน์ความหลากหลายทางชีวภาพอย่างยั่งยืนและแบ่งปันผลประโยชน์อย่าง      
เป็นธรรม รวมท้ังผลักดันแนวทางการประเมินมูลค่าของระบบนิเวศและการสร้างรายได้จากการอนุรักษ์ จัดสรรท่ีดินให้แก่ 
ผู้ยากไร้ กระจายการถือครองท่ีดิน จัดทําฐานข้อมูลท่ีดินเพ่ือการบริหารจัดการอย่างเป็นระบบ การจัดเก็บภาษีท่ีดินใน
อัตราก้าวหน้า กําหนดเพดานการถือครองท่ีดินท่ีเหมาะสม และกําหนดมาตรการป้องกันการถือครองท่ีดินของคนต่างชาติ 
บริหารจัดการน้ําเพ่ือให้เกิดความยั่งยืน บูรณาการระหว่างหน่วยงานอย่างเป็นระบบ สร้างศูนย์ข้อมูลทรัพยากรน้ํา จัดต้ัง
องค์กรบริหารจัดการน้ําในระดับพ้ืนท่ี เช่น คณะกรรมการลุ่มน้ํา และองค์กรผู้นํา คุ้มครองทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง 
ลดความขัดแย้งเชิงนโยบายระหว่างการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน การท่องเท่ียว การประมง และวิถีชีวิตของชุมชนบริหาร
จัดการแร่โดยกําหนดปริมาณท่ีเหมาะสมในการนําแร่มาใช้ประโยชน์ คํานึงถึงความจําเป็นและมูลค่าในอนาคต บังคับใช้
มาตรการควบคุมผลกระทบจากการทําเหมืองแร่ท่ีก่อมลพิษต่อสภาพแวดล้อมและสุขภาพอนามัยของประชาชน 

๕.๕.๒ การส่งเสริมการบริโภคท่ีเป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อม สร้างระบบหมุนเวียนวัสดุท่ีใช้แล้วท่ีมี
ประสิทธิภาพ ขับเคลื่อนสู่ Zero Waste Society ผ่านมาตรการต่างๆ เช่น การปฏิรูประบบภาษีและค่าธรรมเนียมเพ่ือ
สิ่งแวดล้อม การศึกษาเพ่ือสิ่งแวดล้อม มาตรฐานและฉลากสินค้า เป็นต้น 

๕.๕.๓ การส่งเสริมการผลิต การลงทุน และการสร้างงานสีเขียว เพ่ือยกระดับประเทศสู่เศรษฐกิจและ
สังคมท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม พัฒนาคลัสเตอร์อุตสาหกรรมสีเขียว ส่งเสริมผู้ประกอบการให้สามารถปรับระบบสู่ห่วงโซ่
อุปทานหรือห่วงโซ่คุณค่าท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม (Green Supply Chain/Green Value Chain) ส่งเสริมการทําการ
เกษตรกรรมยั่งยืน รวมท้ังส่งเสริมภาคบริการท่ีมีผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมน้อย เพ่ือให้ประเทศไทยมีศักยภาพให้มีบทบาท
มากข้ึนในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจ 

 
 
                                               40 



๕.๕.๔ การจัดการมลพิษและรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อม ด้วยการเร่งรัดการควบคุมมลพิษท้ัง ทางอากาศ 
ขยะ น้ําเสีย และของเสียอันตราย ท่ีเกิดจากการผลิตและบริโภค เพ่ือสร้างคุณภาพสิ่งแวดล้อมท่ีดีให้กับประชาชน เร่งรัด
แก้ไขปัญหาการจัดการขยะเป็นลําดับแรก โดยส่งเสริมให้เกิดกลไกการคัดแยกขยะเพ่ือนํากลับมาใช้ใหม่ให้มากท่ีสุด       
เร่งกําจัดขยะมูลฝอยตกค้างสะสมในสถานท่ีกําจัดในพ้ืนท่ีวิกฤต สร้างรูปแบบการจัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตราย  
ท่ีเหมาะสม เน้นการแปรรูปเป็นพลังงาน สร้างวินัยของคนในชาติมุ่งสู่การจัดการท่ียั่งยืน โดยให้ความรู้แก่ประชาชน และ
การบังคับใช้กฎหมาย 

๕.๕.๕ การพัฒนาความร่วมมือด้านส่ิงแวดล้อมระหว่างประเทศ ผลักดันการจัดทําแผนแม่บท         
การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของอาเซียน หาแนวทางความร่วมมือกับอาเซียนและอนุภูมิภาค    
ลุ่มน้ําโขงในประเด็นการขนส่งข้ามพรมแดน การเคลื่อนย้ายแรงงาน การบริหารจัดการพลังงาน และการบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติ 

๕.๕.๖ การเพ่ิมขีดความสามารถในการปรับตัวเพ่ือรองรับการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศและการ
บริหารจัดการเพ่ือลดความเส่ียงด้านภัยพิบัติ เพ่ิมขีดความสามารถในการรับมือและปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ เพ่ิมศักยภาพในการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกให้กับทุกภาคส่วน ส่งเสริม การวิจัยและพัฒนาทาง
วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และนวัตกรรมเพ่ือลดผลกระทบและปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ พัฒนาระบบ
ฐานข้อมูลและระบบการเตือนภัย ตลอดจนส่งเสริมความร่วมมือระหว่างประเทศ ด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
และภัยพิบัติทางธรรมชาติ ให้ความสําคัญกับการป้องกันน้ําท่วม วางแผนป้องกันเมืองและพ้ืนท่ีชายฝั่ง พัฒนาเมืองท่ี
สามารถปรับตัวและยืดหยุ่นต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Climate Resilience City) การให้บริการของระบบ
นิเวศ ส่งเสริมการลงทุนของภาคเอกชนในการรับมือภัยพิบัติโดยสร้างแนวป้องกันตามธรรมชาติ และการจัดทําแผนธุรกิจ
ต่อเนื่อง รวมท้ังการพัฒนาระบบการจัดการภัยพิบัติ  ให้มีประสิทธิภาพพร้อมรองรับแนวโน้มการเกิดภัยพิบัติท่ีรุนแรงใน
อนาคต 

๕.๖ การบริหารราชการแผ่นดินท่ีมีประสิทธิภาพ 
๕.๖.๑ การสร้างความโปร่งใส ในทุกข้ันตอนของการปฏิบัติราชการ โดยให้มีช่องทางให้ทุกภาคส่วน

สามารถเข้าถึง เข้าตรวจสอบข้อมูลของภาคราชการและร้องเรียนได้ เช่น ข้อมูลการประกวดราคา จัดซ้ือจัดจ้างโครงการ
ของทางราชการ ข้อมูลการประมูลโครงการ ผู้ชนะการประมูลและราคาปิดประมูล ข้อมูลความก้าวหน้าตามกระบวน    
การยุติธรรม เช่น คดีท่ีไม่ดําเนินการตามหลักธรรมาภิบาล คดีทุจริตคอร์รัปชั่นและคดีท่ีประชาชนให้ความสนใจในแต่ละ 
ยุคสมัย ฯลฯ 

๕.๖.๒ การพัฒนาบุคลากรภาครัฐ ให้มีความเป็นมืออาชีพและเพียงพอต่อการขับเคลื่อนภารกิจภาครัฐ
ร่วมกับภาคเอกชนและภาคประชาสังคมท่ีเปลี่ยนแปลงไป เพ่ือให้ระบบราชการเล็กกะทัดรัดแต่มีความคล่องตัวและ        
มีประสิทธิภาพสูง 

๕.๖.๓ การสร้างรูปแบบการพัฒนา อปท. ให้เหมาะสม สามารถรับมือการเปลี่ยนแปลงทาง          
ด้านเศรษฐกิจ สังคมและสิ่งแวดล้อม รวมท้ังเป็นแกนหลักในการประสานเครือข่ายและเชื่อมโยงภาคส่วนต่างๆ ในระดับ
พ้ืนท่ีได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

๕.๖.๔ การสร้างระบบตรวจสอบ ติดตามและประเมินผลท่ีมีประสิทธิภาพ สร้างผลงานท่ีมีคุณภาพ 
รวดเร็วและน่าเชื่อถือ สามารถเป็นเครื่องมือให้กับคณะรัฐมนตรีประกอบการตัดสินใจในเชิงนโยบายได้ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง
การติดตาม ประเมินผลโครงการใหญ่ๆ ท่ีมีการใช้จ่ายงบประมาณเป็นจํานวนมาก และเป็นโครงการท่ีมีผลกระทบใน      
วงกว้าง 
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๑.๓ แผนพัฒนาภาค/แผนพัฒนากลุ่มจังหวัด/แผนพัฒนาจังหวัด 
ยุทธศาสตร์การพัฒนาภาคใต้ 

๑) การเสริมสร้างความเข้มแข็งภาคการผลิตหลัก ให้เจริญเติบโตได้อย่างต่อเนื่องและยั่งยืน โดยพัฒนาการ
เกษตรและอุตสาหกรรมแปรรูป พัฒนาประสิทธิภาพและผลิตภาพการผลิตสินค้าอาหารพัฒนา  การท่องเท่ียว 

๒) ขยายฐานเศรษฐกิจเพ่ือเพ่ิมความหลากหลายของแหล่งสร้างรายได้และการจ้างงาน โดยพัฒนาความ
ร่วมมือกับประเทศเพ่ือนบ้านภายใต้กรอบโครงการ  JDS  และกรอบโครงการ IMT-GT พัฒนารองรับการขยายการลงทุน
อุตสาหกรรมท่ีมีศักยภาพของประเทศ และพัฒนาการคมนาคมขนส่งทางทะเล 

๓) พัฒนาคนและสังคมให้มีคุณภาพและมีภูมิคุ้มกันท่ีดีเพ่ือเสริมสมรรถนะการพัฒนา โดยการพัฒนาความรู้ 
คุณธรรม และสุขภาวะ การสร้างความม่ันคงในการดํารงชีวิตของคนจน คนด้อยโอกาสให้สามารถพ่ึงตนเองได้ การพัฒนา
ศักยภาพคนเพ่ือเพ่ิมผลิตภาพการผลิตและเพ่ิมโอกาสด้านอาชีพและรายได้ และการอํานวยความเป็นธรรมและสร้าง
ภูมิคุ้มกันแก่คนกลุ่มเสี่ยงเพ่ือแก้ปัญหาความไม่สงบในชายแดนภาคใต้ 

๔) เสริมสร้างความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจและสังคมระดับชุมชน โดยสร้างกระบวนการเรียนรู้ เพ่ือสร้างความ
เข้มแข็งของชุมชนสู่การพ่ึงตนเอง พัฒนาเศรษฐกิจชุมชนโดยการเพ่ิมโอกาสการมีรายได้จากทรัพยากรในท้องถ่ิน และ
ส่งเสริมการใช้กระบวนการชุมชนเข้มแข็งเพ่ือสร้างสันติสุขโดยเฉพาะการใช้กระบวนการชุมชนเข้มแข็งแก้ไขปัญหา        
ยาเสพติด 

๕) ฟ้ืนฟูและบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเพ่ือรักษาสมดุลเชิงนิเวศน์อย่างยั่งยืน โดย
ฟ้ืนฟูและอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติเพ่ือความสมดุลเชิงนิเวศน์ สร้างความอุดมสมบูรณ์ทรัพยากรธรรมชาติให้เป็นฐานการ
ผลิตอย่างยั่งยืน และควบคุมคุณภาพสิ่งแวดล้อมเพ่ือลดผลกระทบด้านคุณภาพชีวิต 

ทิศทางการพัฒนากลุ่มจังหวัด 
๑)  ทิศทางการพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคใต้ฝั่งอ่าวไทย  ประกอบด้วย ชุมพร สุราษฎร์ธานี นครศรีธรรมราช 

และพัทลุง  เน้นการพัฒนาฐานอุตสาหกรรมแปรรูปผลผลิตจากน้ํามันปาล์ม พัฒนาการปลูกข้าวและการเลี้ยงปศุสัตว์ 
พัฒนาการเกษตรยั่งยืนเพ่ือผลิตสินค้าเกษตรเชิงคุณภาพ พัฒนาแหล่งท่องเท่ียวเชิงอนุรักษ์บริเวณชายฝั่งทะเล และ     
การเตรียมความพร้อมพ้ืนท่ีท่ีมีศักยภาพรองรับการพัฒนาอุตสาหกรรมใหม่ ๆ 

โครงการท่ีสําคัญ (Flagship Project) 
 ๑)  โครงการพัฒนาสงขลาเป็นศูนย์กลางการผลิตการแปรรูปและค้ายางพาราของประเทศ 
 ๒)  โครงการพัฒนาสุราษฎร์ธานีเป็นศูนย์กลางการผลิตและแปรรูปปาล์มน้ํามันแบบครบวงจร 
 ๓)  โครงการพัฒนาลุ่มน้ําปากพนังและลุ่มน้ําทะเลสาบสงขลาเป็นอู่ข้าวอู่น้ํา 
 ๔)  โครงการพัฒนาธุรกิจบริการกลุ่ม Mice และ Marina เกาะภูเก็ต 
 ๕)  โครงการพัฒนาอุตสาหกรรมอาหารฮาลาลในจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
 ๖)  โครงการแก้ไขปัญหาความยากจนเชิงบูรณาการในจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
 ๗)  โครงการพัฒนาแรงงานในจังหวัดชายแดนภาคใต้เพ่ือไปทํางานต่างประเทศ 
 ๘)  โครงการพัฒนาข้าวสังข์หยดเป็นสินค้าเชิงคุณภาพ 
 ๙)  โครงการผลิตสินค้าอาหารฮาลาลระดับชุมชนในจังหวัดชายแดนภาคใต้แบบครบวงจร 
 ๑๐)  โครงการอ่าวปัตตานี (ฟ้ืนฟูความอุดมสมบูรณ์ของชายฝั่งทะเล) 
 ๑๑)  โครงการฟ้ืนฟูการทํานาในพ้ืนท่ีนาร้างในจังหวัดชายแดนภาคใต้ 

ยุทธศาสตร์การพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคใต้ฝ่ังอ่าวไทย  (พ.ศ. ๒๕๕๘ – ๒๕๖๑) 
วิสัยทัศน์ (Vision)  : “ศูนย์กลางการสร้างสรรค์เศรษฐกิจการเกษตรและการท่องเท่ียวระดับนานาชาติ” 
นิยาม  :  “ศูนย์กลางการสร้างสรรค์เศรษฐกิจการเกษตร” 

 การพัฒนากลุ่มจังหวัดให้เป็นศูนย์กลาง การผลิตทางการเกษตร (การผลิตวัตถุดิบข้ันต้น) และอุตสาหกรรม
ต่อเนื่องจากการเกษตร (การแปรรูปและการผลิตสินค้าสําเร็จรูป) ท่ีมีคุณภาพและปลอดภัย โดยเน้นท่ีพืชและสัตว์เศรษฐกิจ
ศักยภาพสําคัญของกลุ่มจังหวัด ได้แก่ ยางพารา ปาล์มน้ํามัน  ไม้ผลและกุ้งทะเล และการเป็นแหล่งเรียนรู้สําคัญใน 
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ระดับนานาชาติในการพัฒนาการเกษตร และสร้างสรรค์ให้เกิดมูลค่าเพ่ิมจากผลผลิตทางการเกษตรด้วยเทคโนโลยีสมัยใหม่
ท่ีสามารถดําเนินการได้ในระดับพ้ืนท่ีบูรณาการร่วมกับภูมิปัญญาท้องถ่ินให้สามารถสร้างงาน สร้างอาชีพและเป็นกลจักร
สําคัญในการขับเคลื่อนภาคเศรษฐกิจอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวข้อง 

นิยาม  :  “ศูนย์กลางการท่องเท่ียวระดับนานาชาติ” 
 แหล่งท่องเท่ียวของกลุ่มจังหวัดเป็นจุดมุ่งหมายปลายทางท่ีนักท่องเท่ียวท่ัวโลกต้องการมาเยี่ยมเยือน และการ
ท่องเท่ียวของกลุ่มจังหวัดเป็นกลจักรสําคัญในการขับเคลื่อนภาคเศรษฐกิจอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวข้องและสร้างมูลค่า คุณค่า  
ตลอดจนสร้างรายได้ และกระจายรายได้ สู่ชุมชนบนฐานของการบริหารจัดการโดยคํานึงถึงความสมดุลและยั่งยืน 

เป้าประสงค์รวม (objectives)  : 
1. พืชเศรษฐกิจยางพาราและปาล์มน้ํามันมีศักยภาพในการแข่งขันและสร้างมูลค่าเพ่ิม แก่ระบบเศรษฐกิจ 
2. การท่องเท่ียวได้รับพัฒนาบนฐานทรัพยากรท่ีหลากหลายให้มีชื่อเสียงระดับนานาชาติ 
3. ไม้ผลและสินค้าประมงปลอดภัยต่อการบริโภคและมีศักยภาพในการส่งออก 
4. การคมนาคมขนส่งและระบบโลจิสติกส์ของกลุ่มจังหวัดสามารถรองรับการค้าการลงทุน การท่องเท่ียว 

การเกษตรและการพัฒนาคุณภาพชีวิต 
แผนพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคใต้ฝ่ังอ่าวไทย 

1. ประเด็นยุทธศาสตร์ 
ประเด็นยุทธศาสตร์ท่ี 1 การบริหารจัดการเพ่ือเพ่ิมมูลค่าพืชเศรษฐกิจยางพาราและปาล์มน้ํามัน 
ประเด็นยุทธศาสตร์ท่ี ๒ การพัฒนาการท่องเท่ียวนานาชาติบนฐานทรัพยากรและเอกลักษณ์ของพ้ืนท่ี 
ประเด็นยุทธศาสตร์ท่ี ๓ การพัฒนาไม้ผลและการประมงให้ปลอดภัยและมีศักยภาพในการส่งออก 
ประเด็นยุทธศาสตร์ท่ี ๔ การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานทางคมนาคมขนส่งและระบบโลจิสติกส์ให้รองรับ 

                                               การค้า การลงทุน การท่องเท่ียว การเกษตรและการพัฒนาคุณภาพชีวิต 

2. เป้าประสงค์ 
1)  ยางพาราและปาล์มน้ํามันมีศักยภาพการแข่งขันทางเศรษฐกิจและมูลค่าเพ่ิมสูงข้ึน 
2)  การท่องเท่ียวได้รับการพัฒนาอย่างยั่งยืนบนฐานทรัพยากรท่ีหลากหลายและเอกลักษณ์ของพ้ืนท่ีสู่ 
     ระดับนานาชาติในการส่งออก 

      ๓)  การคมนาคมขนส่งและระบบโลจิสติกส์ของกลุ่มจังหวัดเพ่ิมศักยภาพในการแข่งขันและพัฒนา       
     คุณภาพชีวิต 
 

3. กลยุทธ์ 
1)  บริหารจัดการพืชเศรษฐกิจยางพาราและปาล์มน้ํามันแบบครบวงจร (การผลิตข้ันต้นการแปรรูป   
     การตลาด) เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพลดต้นทุนและสร้างมูลค่าเพ่ิม 
2)  ใช้ความหลากหลายของทรัพยากรการท่องเท่ียวสร้างเอกลักษณ์การท่องเท่ียวเชิงอนุรักษ์และเชิงคุณภาพ     
3)  บริหารจัดการทรัพยากรธรราชาติ สิ่งแวดล้อมเพ่ือส่งเสริมและพัฒนาแหล่งท่องเท่ียวและชุมชน   
     เมืองอย่างยั่งยืน 
4)  ส่งเสริมกิจกรรมประเพณีวัฒนธรรมและสินค้า OTOP อันเป็นเอกลักษณ์ของพ้ืนท่ีสร้างจุดเด่น     
     จุดขายทางการท่องเท่ียว 
5)  ลดความเสี่ยงและความเสียหายจากภัยพิบัติและสาธารณภัยในแหล่งท่องเท่ียวและเส้นทางท่องเท่ียว 
6)  เพ่ิมมูลค่าและศักยภาพไม้ผลและกุ้งทะเลด้วยกรอบมาตรฐาน GAP  ให้สามารถแข่งขันกับผู้ผลิตอ่ืน ๆ   
     ในกลุ่มประชาคมอาเซียนได้ 
7)  ส่งเสริมการเลี้ยงกุ้งทะเลด้วยวิทยาการสมัยใหม่ตามาตรฐานสากลเพ่ือรับมือกับโรคระบาด 
8)  พัฒนาโครงข่ายคมนาคมขนส่งและศูนย์โลจิสติกส์เพ่ือรองรับการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน 
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แผนพัฒนาจังหวัด 
ยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดชุมพร 

1. วิสัยทัศน์ (VISION) 
“ชุมพรเมืองน่าอยู่ บนพ้ืนฐานการเกษตรกรรมและการท่องเท่ียวคุณภาพ เชื่อมโยงการพัฒนาสองฝั่ง ทะเล” 
2. พันธกิจ 

2.1 เพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตสินค้าเกษตร เพ่ือสร้างขีดความสามารถในการแข่งขันบนพ้ืนฐานการผลิต
เชิงคุณภาพและเกษตรปลอดภัย 

2.2 เพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการท่องเท่ียว พัฒนาแหล่งท่องเท่ียวและโครงสร้างพ้ืนฐาน 
ท่ีมีคุณภาพ เพ่ือสร้างขีดความสามารถในการแข่งขันทางการท่องเท่ียว 

2.3 เสริมสร้างศักยภาพคน ครอบครัว ชุมชนและสังคมท่ีมีคุณภาพ 
2.4 บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม และสาธารณภัยโดยกระบวนการมีส่วนร่วม 
2.5 เพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารราชการจังหวัด ดูแลรักษาความสงบเรียบร้อยและความม่ันคง 

เพ่ือประโยชน์สุขของประชาชน 
3. เป้าประสงค์รวม 

3.1 สินค้าเกษตรมีคุณภาพ ได้รับการรับรองมาตรฐานและมีขีดความสามารถในการแข่งขันเพ่ิมข้ึน 
3.2 การบริหารจัดการท่องเท่ียวมีคุณภาพและมีศักยภาพในการแข่งขัน 
3.3 ประชาชนมีคุณภาพ ครอบครัว ชุมชน สังคมมีความเข้มแข็ง และดําเนินชีวิตตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจ

พอเพียง 
3.4 การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล้อม และสาธารณภัยเป็นไปอย่างมีความพร้อมและ       

ทันเหตุการณ์ 
3.5 ประชาชนได้รับประโยชน์สูงสุดจากการบริหารราชการจังหวัด 

4. ประเด็นยุทธศาสตร์และกลยุทธ์ 
4.1 การพัฒนาการเกษตรกรรม การท่องเท่ียว และเชื่อมโยงการพัฒนาในระดับภูมิภาค 

(1) พัฒนาประสิทธิภาพการผลิตและการบริหารจัดการตลาดสินค้าเกษตร 
(2) พัฒนาการท่องเท่ียวให้สามารถสร้างรายได้อย่างยั่งยืน 
(3) พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานด้านการเกษตรและการท่องเท่ียว 

4.2 การพัฒนาคน ครอบครัว ชุมชน และสังคมให้มีความม่ันคงตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
(1) ส่งเสริมการดําเนินชีวิตตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
(2) พัฒนาศักยภาพและคุณภาพคนสู่สังคมแห่งการเรียนรู้ 
(3) พัฒนาศักยภาพและคุณภาพชีวิตของคน ชุมชนและลดความเหลื่อมล้ําทางสังคม 

4.3 การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้มีความสมดุลและยั่งยืน 
(1) พัฒนาศักยภาพองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล้อม 

และสาธารณภัย 
(2) ป้องกัน สงวน อนุรักษ์ และฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติให้มีการใช้ประโยชน์อย่างสมดุล 
(3) พัฒนาเครือข่ายอนุรักษ์ ฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
(4) ส่งเสริมการใช้พลังงานทดแทนและพลังงานทางเลือก 

4.4 เพ่ิมประสิทธิภาพระบบการบริหารจัดการเชิงบูรณาการและการจัดการความม่ันคงเพ่ือการพัฒนาแบบ
ประชารัฐ 

(1) ส่งเสริมการพัฒนาศักยภาพบุคลากรรองรับการพัฒนาจังหวัดเชิงคุณภาพ 
(2) ยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนโดยเครือข่ายความร่วมมือแบบประชารัฐ 
(3) พัฒนาระบบการอํานวยความเป็นธรรมของจังหวัด  
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(4) เพ่ิมประสิทธิภาพการป้องกันปราบปรามอาชญากรรมและภัยคุกคามข้ามชาติ 
(5) พัฒนาระบบควบคุมแรงงานต่างด้าวและหลบหนีเข้าเมืองอย่างมีประสิทธิภาพ 

ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในเขตจังหวัดชุมพร  
๑. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน 
  ๑.๑ แนวทางการคมนาคมและขนส่ง   

๑.๒ แนวทางการสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ 
๑.๓ แนวทางการผังเมืองและการควบคุมอาคาร 

๒. ยุทธศาสตร์การส่งเสริมคุณภาพชีวิต 
  ๒.๑ แนวทางการส่งเสริมอาชีพ 
  ๒.๒ แนวทางสวัสดิการสังคม 
   - การส่งเสริมและพัฒนาผู้สูงอายุ เบ้ียยังชีพ สุขอนามัย และสภาพแวดล้อม 
   - การส่งเสริมและพัฒนาผู้พิการ สุขอนามัย และสภาพแวดล้อม 
   - การส่งเสริมและพัฒนาเด็กเยาวชน อาหารเสริม (นม) และอาหารกลางวัน 
   - การส่งเสริมด้านท่ีพักอาศัยให้แก่ผู้ยากไร้ ผู้ด้อยโอกาส ผู้ยากจนให้มีท่ีอยู่อาศัย 
   - งานสิทธิมนุษยชน การรักษาสิทธิ์ท่ีประชาชนควรได้รับอย่างเท่าเทียมกัน 

๒.๓ แนวทางการศึกษา  ท้ังในระบบและนอกระบบ โดยการส่งเสริมให้มีศูนย์การเรียนรู้ 
      ชุมชนและการศึกษาตามอัธยาศัย 
๒.๔ แนวทางการสาธารณสุข การส่งเสริมสุขภาพพลามัยของประชาชน 

๓.  ยุทธศาสตร์การจัดระเบียบชุมชน/สังคม และการรักษาความสงบเรียบร้อย 
  ๓.๑ แนวทางการส่งเสริมประชาธิปโตย พัฒนาประชาธิปไตยภาคพลเมือง จัดทําระบบข้อมูล   
          ข่าวสารเพ่ือการพัฒนาชุมชน ตลอดจนสร้างเครือข่ายความเสมอภาค และสิทธิเสรีภาพ   

  ๓.๒ แนวทางการรักษาความยุติธรรมและกระบวนการยุติธรรม ประนอมข้อพิพาท 
                และช่วยเหลือทางด้านกฎหมาย 

๓.๓ แนวทางการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย เพ่ือลดความสูญเสียจากสาธารณภัยท่ี 
      อาจเกิดข้ึน 

- ส่งเสริมความรู้ในการจัดการสาธารณภัย 
- ซักซ้อมการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
- จัดหาสถานท่ี และอุปกรณ์ในการช่วยเหลือเม่ือเกิดสาธารณภัย 

  ๓.๔ แนวทางการรักษาความสงบเรียบร้อย สํารวจจุดท่ีเกิดเหตุร้าย ภัยจากกลุ่มมิจฉาชีพ 
                และหามาตรการป้องกัน 

๓.๕ แนวทางการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด มาตรการในการป้องกันปัญหาโดย การบังคับ 
      ใช้กฎหมายอย่างเคร่งครัด 

๔. ยุทธศาสตร์พัฒนาการวางแผน การส่งเสริมการลงทุน พาณิชยกรรม และการท่องเท่ียว 
  ๔.๑ แนวทางการส่งเสริมการลงทุน  สร้างแนวคิดเศรษฐกิจสร้างสรรค์ในชุมชน  
                เพ่ิมมูลค่าผลิตภัณฑ์ และพ่ึงพาตนเองตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
  ๔.๒ แนวทางการส่งเสริมการเกษตร  ให้ความรู้ทางวิชาการ จัดต้ังกลุ่มเกษตรกร  
                จําหน่ายผลผลิต หาพันธุ์พืช และการบํารุงรักษาดิน 
  ๔.๓ แนวทางการพาณิชยกรรม  หาสถานท่ีท่ีเหมาะสมสําหรับการค้าขาย และ 
                มาตรการสร้างความม่ันคงทางรายได้ให้แก่กลุ่มผู้ค้าขาย 
  ๔.๔ แนวทางด้านการท่องเท่ียว ส่งเสริมการท่องเท่ียวท่ีไม่ก่อผลกระทบต่อ 
                สภาพแวดล้อมและวิถีชีวิตของชุมชน 
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๕. ยุทธศาสตร์การบริหารจัดการและการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ และส่ิงแวดล้อม 
  ๕.๑ แนวทางการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ  คุ้มครองดูแลบํารุงรักษาป่าและน้ําแบบบูรณาการ 
๖. ยุทธศาสตร์ด้านศิลปะ วัฒนธรรม จารีตประเพณี และภูมิปัญญาท้องถ่ิน 
  ๖.๑ แนวทางการส่งเสริมการสืบทอดภูมิปัญญาท้องถ่ิน สร้างองค์ความรู้ให้แก่คนในท้องถ่ิน   

๖.๒ แนวทางการอนุรักษ์ขนบธรรมเนียม จารีตประเพณี และรักษาอัตลักษณ์ของท้องถ่ิน 
๖.๓ แนวทางการอนุรักษ์ ทํานุบํารุง รักษาโบราณสถาน โบราณวัตถุในพ้ืนท่ี 

    ๗. ยุทธศาสตร์ด้านนโยบายสําคัญของรัฐบาล 
  ๗.๑ แนวทางการป้องกัน และปราบปรามการทุจริต ประพฤติมิชอบในภาครัฐอย่างจริงจัง 

- เสริมสร้างจิตสํานึกและค่านิยม 
- สร้างวินัยแก่ทุกภาคส่วน 
- รวมพลังแผ่นดินป้องกันและปราบปรามการทุจริต 

    ๗.๒ แนวทางการส่งเสริมการมีส่วนร่วม 
๘. ยุทธศาสตร์การเตรียมความพร้อมเข้าสู่ประชาคมอาเซียน 

๘.๑ แนวทางพัฒนากลุ่ม อปท.ท่ีมีพรมแดนติดต่อกับประเทศเพ่ือนบ้าน 
๘.๒ แนวทางส่งเสริมด้านโครงสร้างพ้ืนฐานและระบบคมนาคม 
๘.๓ แนวทางส่งเสริมด้านการค้าและการลงทุน 
๘.๔ แนวทางส่งเสริมด้านการท่องเท่ียว 
๘.๕ แนวทางส่งเสริมด้านการศึกษา 
๘.๖ แนวทางส่งเสริมด้านสาธารณสุข 
๘.๗ แนวทางส่งเสริมด้านสิ่งแวดล้อม 
๘.๙ แนวทางส่งเสริมด้านอัตลักษณ์  

2. ยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน   

2.1 วิสัยทัศน์การพัฒนาองค์การบริหารส่วนตําบลหาดพันไกร 
“ พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน ร่วมสืบสานประเพณี ส่งเสริมการศึกษา มุ่งสู่การยกระดับคุณภาพชีวิต          

เพ่ือชุมชนท่ีเข้มแข็ง ” 
2.2 ยุทธศาสตร์การพัฒนาองค์การบริหารส่วนตําบลหาดพันไกร 

1. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน 
2. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านงานส่งเสริมคุณภาพชีวิต 
3. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการจัดระเบียบชุมชน/สังคม และการรักษาความสงบเรียบร้อย    
4. ยุทธศาสตร์ด้านการวางแผนการส่งเสริมการลงทุนพาณิชยกรรมและการท่องเท่ียว 

   5. ยุทธศาสตร์ด้านการและสิ่งแวดล้อมบริหารจัดการและการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ 
  6. ยุทธศาสตร์ด้านศิลปะวัฒนธรรม จารีตประเพณี และภูมิปัญญาท้องถ่ิน 
   7. ยุทธศาสตร์ด้านการเตรียมความพร้อมเข้าสู่ประชาคมอาเซียน    

2.3 เป้าประสงค์ในการพัฒนา (Gosls) ประกอบด้วย  
เป้าประสงค์ทางด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน 

1. เพื่อพัฒนาระบบการคมนาคม สาธารณปูโภค สาธารณปูการ ให้ได้มาตรฐานครอบคลุมเพียงพอต่อ 
ความต้องการของประชาชน 

2.  พัฒนาระบบประปา แหล่งน้ํา และภาชนะกักเก็บน้าํให้มีประสิทธิภาพเพียงพอ 
เป้าประสงค์ทางด้านส่งเสริมคุณภาพชีวิต 

1.  เพื่อส่งเสริมและสนับสนุนการดําเนินงานของกลุ่มอาชีพ 
2.  เพื่อพัฒนาชุมชนให้เข้มแข็งตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง 
3.  เพื่อให้ประชาชนมีคุณภาพชีวิตความเปน็อยู่ทั้งการศึกษา สุขภาพ สวัสดิการ ต่าง ๆ ให้ครบถ้วน 
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เป้าประสงค์ทางด้านการจัดระเบียบชุมชน/สังคม และการรักษาความสงบเรียบร้อย 
 1.  เพื่อให้ประชาชนทราบถึงกระบวนการมีส่วนร่วมตามแนวทางระบบประชาธิปไตย 

2.  เพื่อรักษาความสงบเรียบร้อย ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของประชาชน 
เป้าประสงค์ทางด้านการวางแผน การส่งเสริมการลงทุน พาณิชยกรรม และการท่องเท่ียว 

1.  เพื่อส่งเสริมและพัฒนาแหล่งท่องเที่ยวในตําบล 
เป้าประสงค์ทางด้านการบริหารจัดการ และการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

1.  เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการบริหารจัดการองค์กร 
2.  เพื่ออนุรักษ์ ป้องกัน รักษาฟ้ืนฟู ทรัพยากรธรรมชาติให้มีความสมดุล 

เป้าประสงค์ทางด้านศิลปะ วัฒนธรรม จารีตประเพณีและภูมิปัญญาท้องถ่ิน 
1. เพื่อรักษาศิลปะ วัฒนธรรม จารีตประเพณีและภูมปิัญญาท้องถ่ิน ทั้งในระดบัชาติและ 

ระดับท้องถ่ินไว้ให้คงอยู่ตลอดไป 
เป้าประสงค์ทางด้านการเตรียมความพร้อมเข้าสู่ประชาคมอาเซียน 

1.  เพื่อพัฒนาปรับปรุง/ซ่อมแซม ระบบคมนาคม ให้ได้มาตรฐาน 
 2.4 ตัวช้ีวัด 

ยุทธศาสตร์ท่ี 1  ตัวชี้วัด : จํานวนท่ีเพ่ิมข้ึนของสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ 
  ยุทธศาสตร์ท่ี 2  ตัวชี้วัด : ร้อยละของการมีคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึน 

ยุทธศาสตร์ท่ี 3  ตัวชี้วัด : จํานวนท่ีลดลงของเหตุท่ีเกิดความไม่สงบในตําบล 
ยุทธศาสตร์ท่ี 4  ตัวชี้วัด : จํานวนกิจกรรมท่ีส่งเสริมการลงทุน พาณิชยกรรม และการท่องเท่ียว 
ยุทธศาสตร์ท่ี 5  ตัวชี้วัด : ร้อยละการจัดการองค์กรมีประสิทธิภาพมากข้ึน 
ยุทธศาสตร์ท่ี 5  ตัวชี้วัด : จํานวนกิจกรรมท่ีเพ่ิมข้ึนในการอนุรักษ์ ป้องกัน รักษาฟ้ืนฟู    
                                ทรพัยากรธรรมชาติให้มีความสมดุล 
ยุทธศาสตร์ท่ี 6  ตัวชี้วัด : จํานวนกิจกรรมท่ีได้ดําเนินการรักษา ส่งเสริม ศิลปะ วัฒนธรรม 
                                จารีตประเพณีและภูมิปัญญาท้องถ่ิน ท้ังในระดับชาติและระดับท้องถ่ิน 
ยุทธศาสตร์ท่ี 7  ตัวชี้วัด : จํานวนท่ีเพ่ิมข้ึนของการปรับปรุง/ซ่อมแซม ระบบคมนาคม 

2.5 ค่าเป้าหมาย 
ยุทธศาสตร์ท่ี 1  ค่าเป้าหมาย : พ.ศ.2561-2564 หน่วยนับ จํานวนโครงการ 
ยุทธศาสตร์ท่ี 2  ค่าเป้าหมาย : พ.ศ.2561-2564 หน่วยนับ ร้อยละ 60 
ยุทธศาสตร์ท่ี 3  ค่าเป้าหมาย : พ.ศ.2561-2564 หน่วยนับ จํานวนครั้ง  
ยุทธศาสตร์ท่ี 4  ค่าเป้าหมาย : พ.ศ.2561-2564 หน่วยนับ จํานวนกิจกรรม 
ยุทธศาสตร์ท่ี 5  ค่าเป้าหมาย : พ.ศ.2561-2564 หน่วยนับ ร้อยละของการจัดการองค์กร 
ยุทธศาสตร์ท่ี 5  ค่าเป้าหมาย : พ.ศ.2561-2564 หน่วยนับ จํานวนกิจกรรม 
ยุทธศาสตร์ท่ี 6  ค่าเป้าหมาย : พ.ศ.2561-2564 หน่วยนับ จํานวนกิจกรรม 
ยุทธศาสตร์ท่ี 7  ค่าเป้าหมาย : พ.ศ.2561-2564 หน่วยนับ จํานวนโครงการ 

2.6 กลยุทธ์ 
๑) การพัฒนาบํารุงรักษา เส้นทางคมนาคม ระบบสาธารณูปโภค สาธารณูปการและงานก่อสร้างต่างๆ ให้

ได้มาตรฐาน 
๒) ส่งเสริมให้ประชาชนมีคุณภาพชีวิตท่ีดี 
๓) ส่งเสริมการบริหารงานขององค์กรตามหลักธรรมาภิบาล 
๔) ส่งเสริมและสนับสนุนให้ประชาชนมีรายได้เพ่ิมข้ึนอย่างยั่งยืนและลดค่าใช้จ่าย 
๕) พัฒนาและส่งเสริมการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
๖) ส่งเสริมให้ประชาชนมีคุณธรรม จริยธรรม และอนุรักษ์คุณค่าทางวัฒนธรรม 
๗) พัฒนาระบบคมนาคมในตําบล 
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  ๒.๗  จุดยืนทางยุทธศาสตร์ 

จุดยืนทางยุทธศาสตร์ (Positioning) ขององค์การบริหารส่วนตําบลหาดพันไกร 

1) เป็นองค์การบริหารส่วนตําบลท่ีมีพ้ืนท่ีขนาดเล็กท่ีสามารถพัฒนาได้อย่างท่ัวถึงและครอบคุลม 
2) มีสถานท่ีท่ีจะพัฒนาปรับปรุงให้เป็นแหล่งท่องเท่ียวเชิงนิเวศได้ 
3) เป็นชุมชนเกษตรกรรมขนาดใหญ่ท่ีสามารถพัฒนาให้เป็นเกษตรกรรมท่ีสมัยใหม่ได้  

๒.๘  ความเช่ือมโยงของยุทธศาสตร์ในภาพรวม 
   การจัดทําแผนพัฒนาท้องถ่ินสี่ปีขององค์การบริหารส่วนตําบลมีความเชื่อมโยงของยุทธศาสตร์ในภาพรวม 

ดังนี้ 
   
 

  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
๓. การวิเคราะห์เพ่ือพัฒนาท้องถ่ิน 

 ๓.๑ การวิเคราะห์กรอบการจัดทํายุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
การวิเคราะห์ศักยภาพเพ่ือประเมินสถานภาพการพัฒนาท้องถ่ินในปัจจุบัน เป็นการประเมินโดยวิเคราะห์ถึง  

โอกาส และภาวะคุกคามหรือข้อจํากัด อันเป็นสภาวะแวดล้อมภายนอกท่ีมีผลต่อการพัฒนาด้านๆ ของท้องถ่ิน รวมท้ัง           
การวิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อนของท้องถ่ิน อันเป็นสภาวะแวดล้อมภายในของท้องถ่ิน ซ่ึงท้ังหมดเป็นการประเมินสถานภาพ    
ของท้องถ่ินในปัจจุ บันโดยเป็นการตอบคําถามว่า“ปัจจุบันท้องถ่ินมีสถานภาพการพัฒนาอยู่จุดไหน” สําหรับ                
ใช้เป็นประโยชน์ในการกําหนดการดําเนินงานในอนาคตต่อไป ท้ังนี้โดยใช้เทคนิค SWOT analysis การพิจารณาถึง    
ปัจจัยภายใน ได้แก่ จุดแข็ง (Strength–S) จุดอ่อน (Weakness–W) และปัจจัยภายนอก ได้แก่ โอกาส (Opportunity–O) 
และอุปสรรค (Threat – T) เป็นเครื่องมือ   
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ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์การบริหารส่วน
ตําบลหาดพันไกร     

เป้าประสงค ์ 

ตัวชี้วัด 

ค่าเป้าหมาย 

จุดยืนทางยุทธศาสตร์ 



ผลการวิเคราะห์สภาพแวดล้อม โดยใช้เทคนิค SWOT Analysis   

จุดแข็ง (Strength – S) 

1. พ้ืนท่ีส่วนใหญ่เหมาะแก่การทําการเกษตร เช่น ปลูกปาล์มน้ํามัน ยางพารา มะพร้าว 
2. พ้ืนท่ีในตําบลสามารถพัฒนาด้านสาธารณูปโภคได้ครอบคลุม 
3. มีสถานท่ีปรับปรุงให้เป็นแหล่งท่องเท่ียวเชิงนิเวศได้ 
4. การให้ความร่วมมือของประชาชนในการทํากิจกรรมต่างๆ ท่ีได้จัดข้ึนเป็นไปด้วยดี 

จุดอ่อน (Weakness – W) 

1. ปัญหาด้านเงินรายได้และงบประมาณสนับสนุนมีไม่เพียงพอต่อการพัฒนาด้านสาธารณูปโภค 
2. ขาดแคลนน้ําเพ่ือการเกษตร และเพ่ือการอุปโภค บริโภคในฤดูแล้ง เนื่องจากไม่มีแหล่งน้ําท่ีมีศักยภาพในการ

กักเก็บน้ําไว้ใช้ตลอดปี 
3. ปัญหาการรุกล้ําท่ีดินสาธารณประโยชน์ 
4. บุคลากรบางส่วนขาดความรู้ความเข้าใจในระบบการบริหารสมัยใหม่ท่ีมีเทคนิคและเทคโนโลยีสมัยใหม่เข้ามา

เก่ียวข้อง  

โอกาส (Opportunity – O) 

1. รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 ให้มีการสนับสนุนการดําเนินงานขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ินครอบคลุมทุกด้านท้ังด้านเศรษฐกิจ สังคม และระบบสาธารณูปโภค และสาธารณูปการ 

2. พระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน พ.ศ. 2542 
กําหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีอํานาจหน้าท่ีในการจัดการบริหารสาธารณะเพ่ือประโยชน์ของประชาชนในท้องถ่ิน
โดยหน่วยงานราชการในส่วนกลางและส่วนภูมิภาคส่งเสริมและถ่ายโอนภารกิจให้กับองค์การบริหารส่วนตําบล 

3. นโยบายของจังหวัด อําเภอ และองค์การบริหารส่วนตําบลมีการสนับสนุนการพัฒนาทุก ๆ ด้าน 

อุปสรรค (Threat – T) 

1. สภาวการณ์ทางเศรษฐกิจระดับประเทศ และในระดับภูมิภาคส่งผลต่อการพัฒนาองค์การบริหารส่วนตําบล  
2. งบประมาณมีจํากัด ยังไม่สามารถพัฒนาระบบคมนาคมให้ครอบคลุมได้ 
3. ความต้องการพัฒนาทุกด้านขององค์การบริหารส่วนตําบลมีมากทําให้ไม่สามารถตอบสนองความต้องการ 

อย่างท่ัวถึง 
 4. โครงสร้างของประชากรในภาพรวมไม่ค่อยเอ้ืออํานวยต่อการพัฒนาท้องถ่ิน 
๓.2 การประเมินสถานการณ์สภาพแวดล้อมภายนอกท่ีเก่ียวข้อง 

สภาพแวดล้อม และสถานการณ์ภายนอกท่ียังเป็นปัญหาซ่ึงไม่สามารถควบคุมได้ในระยะเวลาสั้น ๆ  
1. ปัญหาขยะเนื่องจากในปัจจุบันประชากรในตําบลยังไม่เห็นถึงความสําคัญของการกําจัดขยะท่ีถูกวิธี 
2. ปัญหาภัยธรรมชาติ เช่น  ภัยแล้ง  อุทกภัย  และดินโคลนถล่ม  ท่ีไม่สามารถควบคุมได้ 
4. ปัญหาราคาจากผลผลิตทางการเกษตรลดลง  
5. ปัญหาของสภาพสังคมท่ีเปลี่ยนแปลงไป 
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แบบ ยท.01 
 

3.3 ความเช่ือมโยงยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดกับยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
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ยุทธศาสตร์การพัฒนาของ
อปท.ในเขตจังหวัด 

ยุทธศาสตร์จังหวัด 

แผนเศรษฐกิจฯ ฉบับท่ี 12 

ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี 

4.ส่งเสริมการลงทุน
ฯและการท่องเท่ียว 

2.ส่งเสรมิ   
คุณภาพชีวิต 

 

1.การพัฒนา
โครงสร้างพ้ืนฐาน 

 

5.การบริหาร
จัดการ 

1.การเกษตรกรรม 
การท่องเท่ียวฯ 

O 

2.พัฒนาคน
ครอบครัวชุมชนฯ 

 

2.พัฒนาคน
ครอบครัวชุมชนฯ 

4.เพ่ิมประสิทธิภาพ
การบริหารจัดการฯ 

3.การสร้างความ
เข้มแข็งเศรษฐกิจ 

1.เสริมสร้างและ
พัฒนาศักยภาพทุนฯ 

7.การพัฒนา
โครงสร้างพ้ืนฐาน 

6.การเพ่ิมประสิทธิ 
ภาพธรรมาภิบาล 

3.พัฒนาและเสริม 
สร้างศักยภาพคน 

1.ความมั่นคง 6.การปรับสมดุล
และพัฒนาการ
จัดการ 

5.สร้างการเติบโต
บนคุณภาพชีวิตฯ 

ยุทธศาสตร์การพัฒนา อปท. 4.ส่งเสริมการลงทุน
ฯและการท่องเท่ียว 

 

2.ส่งเสรมิ   
คุณภาพชีวิต 

 

1.การพัฒนา
โครงสร้างฯ 

3.การจัดระเบียบ
ชุมชน/สังคมฯ 

ด้านเศรษฐกิจ ด้านสังคม ด้านสิ่งแวดล้อม ด้านบริหารจัดการ 

กลยุทธ์ท่ี 1,4,7 กลยุทธ์ท่ี 2,4,6 กลยุทธ์ท่ี 1,5 กลยุทธ์ท่ี  2,3,4 

แผนงาน
สร้างความฯ

แผนงาน
การศึกษา 

แผนงาน
บริหารงานท่ัวไป 

แผนงานเคหะ
และชุมชน 

แผนงาน
สาธารณสุข 

แผนงานรักษา
ความสงบฯ 

แผนงาน 
งบกลาง 

1.โครงการป้องกัน
และแก้ไขปัญหายา
เสพติด 
2.โครงการแก้ไข
ปัญหาอาชญากรรม 
โรคเอดส์ การละเมิด
สิทธิเด็ก สตรี ฯลฯ 
3.โครงการพัฒนา
อาชีพให้กับประชาชน 
 
 

1.โครงการส่งเสรมิ
การปกครองระบอบ
ประชาธิปไตย 
2.โครงการ/กิจกรรม
ป้องกันและบรรเทา 
สาธารณภัย 
3.โครงการป้องกัน
และลดอุบัติเหตุ     
บนท้องถนนในช่วง
เทศกาล 

 

1.โครงการ/กิจกรรม
จัดการศึกษาร.ร.และ
ศพด.  
2.สงเคราะห์เบ้ียยัง
ชีพแก่ผู้สูงอายุ ผู้
พิการ ผู้ป่วยเอดส์  
3.โครงการป้องกัน
และรณรงค์โรคติดต่อ
4.โครงการป้องกันโรค
พิษสุนัขบ้า
สาธารณสุข 

1.โครงการก่อสร้าง
โครงสร้างพ้ืนฐาน/ 
2.โครงการ/กิจกรรม
อนุรักษ์ทรัพยากร 
ธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม 
3.โครงการ/กิจกรรม
ตรวจสอบรางวัดแนว
เขตท่ีดินสาธารณะ 
 

 
 

1.โครงการสร้างเสริมการ
บริหารจัดการองค์กร 
และการให้บริการ
ประชาชน 
2.โครงการส่งเสรมิการมี
ส่วนรวมของประชาชน 
 
 



แบบ ยท.02 
 

3.4  แผนผังยุทธศาสตร์ 
 
 

 
วิสัยทัศน์      
 
 

 
 

ยุทธศาสตร์      
 
 
 

 
เป้าประสงค์    
 
 
 
กลยุทธ์ 
 
 
 
 

แผนงาน   
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    “พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน ร่วมสืบสานประเพณี ส่งเสริมการศึกษา มุ่งสู่การยกระดับ
คุณภาพชีวิต เพ่ือชุมชนท่ีเข้มแข็ง” 
 

1.การพัฒนา
โครงสร้างพ้ืนฐาน 

2.ส่งเสรมิคุณภาพ
ชีวิต 

 

3.การจัดระเบียบ 
ชุมชน/สังคมฯ 

4.การอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดล้อม 

1.เป้าประสงค์
ทางด้านเศรษฐกิจ 

2.เป้าประสงค์
ทางด้านสังคม 

3.เป้าประสงค์
ทางด้านการบริหาร

จัดการ 

4.เป้าประสงค์ทาง
สิ่งแวดล้อม 

กลยุทธ์ท่ี 1,4,6 
 

กลยุทธ์ท่ี 2,4,7,6 
 

กลยุทธ์ท่ี 1,3 
 

กลยุทธ์ท่ี  5,2 
 

แผนงาน
สร้าง
ความ

เข้มแข็ง 
ชุมชน 

แผนงาน
เคหะและ
ชุมชน 

แผนงาน 
งบกลาง 

แผนงาน
การเกษตร 

แผนงาน 
สาธารณ 

สุข 

แผนงาน 
การศึกษา 

แผนงาน
บริหาร 

งานท่ัวไป 



 



ส่วนท่ี ส่วนท่ี 44  
 
 
 

๑.  ยุทธศาตร์การพัฒนาและแผนงาน 
     

ท่ี ยุทธศาสตร์ ด้าน แผนงาน 
หน่วยงาน 
รับผิดชอบ 

หลัก 

หน่วยงาน 
สนับสนุน 

 1 การพัฒนาด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน การเศรษฐกิจ -เคหะและชุมชน 
-อุตสาหกรรมและการโยธา 

กองช่าง สํานักปลัด 

 2 การพัฒนาด้านส่งเสริมคุณภาพชีวิต บริการชุมชนและสังคม -การศึกษา 
-สาธารณสุข 
-สังคมสงเคราะห์ 
-เคหะและชุมชน 
-สร้างความเข้มแข็งของชุมชน 

สํานักปลัด กองคลัง 

 3 การจัดระเบียบชุมชน/สังคมและ  
การรักษาความสงบเรียบร้อย 

บริการชุมชนและสังคม -การรักษาความสงบภายใน 
-สร้างความเข้มแข็งของชุมชน 

สํานักปลัด กองช่าง 

 4 การวางแผน การส่งเสริม การลงทุน 
พาณิชยกรรม และการท่องเท่ียว 

บริการชุมชนและสังคม -การศาสนาวัฒนธรรมและ
นันทนาการ 

สํานักปลัด กองคลัง 

 5 การบริหารจัดการและการอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติ 

การเศรษฐกิจ -บริหารงานท่ัวไป 
-การเกษตร 

สํานักปลัด กองช่าง 

 6 ด้านศิลปะ วัฒนธรรม จารีตประเพณี 
และภูมิปัญญาท้องถ่ิน 

บริการชุมชนและสังคม -การศาสนาวัฒนธรรมและ
นันทนาการ 

สํานักปลัด กองคลัง 

 7 การเตรียมความพร้อมเข้าสู่
ประชาคมอาเซียน 

การเศรษฐกิจ -อุตสาหกรรมและการโยธา 
กองช่าง สํานักปลัด 

 รวม 7 7 14   
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การนําแผนพัฒนาท้องถ่ินสี่ปีไปสู่การปฏิบัต ิ
 



ส่วนที่ ส่วนที่ ๕๕  
 
 

 
๑.  การติดตามและประเมินผลยุทธศาสตร์ 

การจัดทําแผนพัฒนาท้องถ่ินนั้น จะต้องมีการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา โดยจะต้องติดตาม
และประเมินยุทธศาสตร์  ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการจัดทําแผนขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน       
พ.ศ. ๒๕๔๘  หมวด ๖ ข้อ ๒๙ และระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการจัดทําแผนขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
(ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๕๙ ข้อ ๑๓  

ในการประเมินแผนนั้นจะต้อง ดําเนินการประเมินคุณภาพของแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาตาม     
แนวทางการติดตามและประเมินผลยุทธศาสตร์เพ่ือสอดคล้องแผนพัฒนาท้องถ่ินสี่ปีขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
ตามหนังสือกระทรวงมหาดไทย ท่ี มท ๐๘๑๐.๒/ว ๕๗๙๗ ลงวันท่ี ๑0 ตุลาคม ๒๕๕๙ เรื่อง แนวทางและหลักเกณฑ์
การจัดทําและประสานแผนพัฒนาท้องถ่ินสี่ปี (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๖๔) ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ตามระเบียบ
กระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการจัดทําแผนขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๕๙  

๒. การติดตามและประเมินผลโครงการ 

การจัดทําแผนพัฒนาท้องถ่ินนั้น จะต้องมีการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา โดยจะต้องติดตาม
และประเมินยุทธศาสตร์ ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการจัดทําแผนขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน       
พ.ศ. ๒๕๔๘  หมวด ๖  ข้อ ๒๙ และระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการจัดทําแผนขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
(ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๕๙ ข้อ ๑๓  

ในการประเมินแผนนั้นจะต้อง ดําเนินการประเมินคุณภาพของแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาตาม     
แนวทางการติดตามและประเมินผลยุทธศาสตร์เพ่ือสอดคล้องแผนพัฒนาท้องถ่ินสี่ปีขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน  
ตามหนังสือกระทรวงมหาดไทย ท่ี มท ๐๘๑๐.๒/ว ๕๗๙๗ ลงวันท่ี ๑๐ ตุลาคม ๒๕๕๙ เรื่อง แนวทางและหลักเกณฑ์
การจัดทําและประสานแผนพัฒนาท้องถ่ินสี่ปี (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๖๔) ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ตามระเบียบ
กระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการจัดทําแผนขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๕๙  

๓. สรุปผลการพัฒนาท้องถ่ินในภาพรวม 

๓.๑ การวัดผลในเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ 
 (๑) การวัดผลในเชิงปริมาณ 

ตามท่ีองค์การบริหารส่วนตําบล ได้ดําเนินการจัดทําแผนพัฒนาข้ึนมาเพ่ือใช้เป็นเครื่องมือใน        
การพัฒนาตําบลให้บรรลุเป้าหมายท่ีวางไว้ เกิดประสิทธิภาพประสิทธิผลสูงสุดในการแก้ไขปัญหาให้กับประชาชน       
ในการจัดทําแผนพัฒนานั้นจะต้องมีการติดตามและประเมินแผนพัฒนา ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการ
จัดทําแผนขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน พ.ศ. ๒๕๔๘  หมวด ๖  ข้อ ๒๙ และระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วย
การจัดทําแผนขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๕๙ ข้อ ๑๓ โดยคณะกรรมการติดตามและประเมิน
แผนพัฒนาเป็นผู้ดําเนินการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา ซ่ึงคณะกรรมการจะต้องดําเนินการกําหนดแนวทาง 
วิธีการในการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา ดําเนินการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา รายงานผลและเสนอ
ความเห็นซ่ึงได้จากการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาต่อผู้บริหารท้องถ่ิน  เพ่ือให้ผู้บริหารท้องถ่ินเสนอต่อ        
สภาท้องถ่ิน และคณะกรรมการพัฒนาท้องถ่ิน พร้อมท้ังประกาศผลการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาให้ประชาชน
ในท้องถ่ินทราบในท่ีเปิดเผยภายในสิบห้าวันนับแต่วันรายงานผลและเสนอความเห็นดังกล่าวและต้องปิดประกาศไว้เป็น
ระยะเวลาไม่น้อยกว่าสามสิบวันโดยอย่างน้อยปีละสองครั้งภายในเดือนเมษายนและภายในเดือนตุลาคมของทุกปี   
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การติดตามและประเมนิผล 



 
  โดยเครื่องมือท่ีใช้ในการติดตามและประเมินผลในเชิงปริมาณ  มีดังนี้ 

แบบท่ี  ๑  การกํากับการจัดทําแผนยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
แบบท่ี  ๒  แบบติดตามผลการดําเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
แบบท่ี  ๓/๑  แบบประเมินผลการดําเนินงานตามแผนยุทธศาสตร์ 
แบบประเมินคุณภาพของแผนพัฒนา  
(แจ้งตามหนังสือกระทรวงมหาดไทย ท่ี มท ๐๘๑๐.๒/ว ๐๗๐๓ ลงวันท่ี ๒ กุมภาพันธ์  

๒๕๕๘ เรื่อง แนวทางและหลักเกณฑ์การจัดทําและประสานแผนสามปีขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ข้อ ๗ การวัด
คุณภาพของแผนพัฒนาท้องถ่ิน  ตามนัยหนังสือกระทรวงมหาดไทย ด่วนท่ีสุด ท่ี มท ๐๘๑๐.๒/ว ๔๘๓๐ ลงวันท่ี ๒๒  
พฤศจิกายน ๒๕๕๖ ให้แล้วเสร็จภายใน ๑๕ วัน  นับแต่วันประกาศใช้แผนพัฒนาท้องถ่ิน)   

การติดตามและประเมินผลด้วยระบบ e-plan  (www.dla.go.th) 
 (๒) การวัดผลในเชิงคุณภาพ 

การจัดผลเชิงคุณภาพ  องค์การบริหารส่วนตําบลใช้การสํารวจความพึงพอใจในการวัดผลเชิงคุณภาพ
โดยภาพรวม โดยได้มีการประเมินความพึงพอใจ ซ่ึงการประเมินความพึงพอใจทําให้ทราบถึงผลเชิงคุณภาพใน        
การดําเนินงานขององค์การบริหารส่วนตําบลในภาพรวม   

โดยเครื่องมือท่ีใช้ในการประเมินความพึงพอใจ  มีดังนี้ 
แบบท่ี  ๓/๒  แบบประเมินความพึงพอใจต่อผลการดําเนินงานขององค์การบริหารส่วนตําบล 
แบบท่ี  ๓/๓  แบบประเมินความพึงพอใจของประชาชนท่ีมีต่อการให้บริการ 
 

๔. ข้อเสนอแนะในการจัดทําแผนพัฒนาท้องถ่ินในอนาคต 

๔.๑ ผลกระทบนําไปสู่อนาคต 
 ๑. เกิดการพัฒนาพัฒนาท่ีล่าช้า เพราะการดําเนินงานต่างๆ ขององค์กรปกครองส่วนต้องผ่าน

กระบวนการหลายข้ันตอน สลับสับซ้อน 
 ๒. ประชาชนอาจเกิดความเบ่ือหน่ายกับกระบวนการจัดทําแผนท่ีมีความยุ่งยากมากข้ึน 
 ๓. ปัญหาอาจไม่ได้รับการแก้ไขอย่างตรงจุดเพราะข้อจํากัดของระเบียบกฎหมายท่ีทําได้ยากและ    

บางเรื่องอาจทําไม่ได้   

๔.๒ ข้อสังเกต ข้อเสนอแนะ ผลจากการพัฒนา  
1)  การจัดทําแผนพัฒนาท้องถ่ินสี่ปีปีควรพิจารณางบประมาณและคํานึงถึงสถานะการคลังในการ

พิจารณาโครงการ/กิจกรรม ท่ีจะบรรจุในแผนพัฒนาถ่ินสี่ปี  
2)  ควรเร่งรัดให้มีการดําเนินโครงการ/กิจกรรม ท่ีต้ังในข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่ายให้สามารถ

ดําเนินการได้ในปีงบประมาณนั้น   
3)  องค์การบริหารส่วนตําบลควรพิจารณาต้ังงบประมาณให้เพียงพอและเหมาะสมกับกับภารกิจ    

แต่ละด้านท่ีจะต้องดําเนินการ ซ่ึงจะช่วยลดปัญหาในการโอนเพ่ิม โอนลด โอนต้ังจ่ายรายการใหม่ 
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